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Introducdo

Os orcamentos sensiveis ao género tém despertado a atengdo dos governos.
Nao ¢ diferente com Angola, onde estudos comprovam que as decisdes, a nivel
dos orcamentos, tém impactos diferenciados quando analisadas numa pers-
petiva de género.

Assim sendo, tém sido desenvolvidos estudos no sentido de garantir que as
decisdes or¢amentais, via implementagéo de programas, promovam cada vez
mais a igualdade de género.

Vale ressaltar que esta decisdo estd alinhada com as aspiragdes da Agenda
2063 da Unido Africana, com énfase para “Uma Africa cujo desenvolvimento
seja orientado para as pessoas, conflando no potencial dos povos africanos,
especialmente no potencial da mulher, da juventude e onde a crianga tem um
tratamento digno”, o que ndo se distancia dos objetivos 5 e 10, da Agenda 2030
do Desenvolvimento Sustentavel.

Sendo assim, torna-se um tema pertinente, para a identificagio dos princi-
pais desafios que poderdo vir a ser enfrentados na implementag¢do de um orga-
mento geral do estado sensivel ao género.

A Anadlise e o Desenvolvimento do Tema

Antes de refletirmos sobre o or¢amento sensivel ao género, é crucial que per-
cebamos o que é o orgamento. O orgamento é um instrumento politico de
gestdo das finangas publicas que rege a arrecadagdo das receitas (fonte dos
recursos) e a realizagdo de despesas (gastos realizados com aquisi¢do de bens
e servicos e investimentos), tendo em vista a satisfagdo das necessidades dos
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cidaddos, assegurar um destino adequado e claro dos dinheiros publicos, res-
peitando os principios da eficiéncia, eficicia e economia.

“O orgamento é um instrumento programatico aprovado por lei especi-
fica, de que se serve a administragdo do Estado e a administra¢do autdrquica,
incluindo os correspondentes fundos e servicos auténomos, as instituigoes
sem fins lucrativos financiadas maioritariamente por si e a seguranga social,
para gerir os fundos publicos, de acordo com os principios da unidade, uni-
versalidade, anualidade e publicidade” - Artigo 3.° da Lei n.° 15/10, de 14 de
julho - Lei Quadro do Or¢amento Geral do Estado.

Como anteriormente foi dito, o orgamento é um documento sobretudo
politico, proposto pelo poder executivo, aprovado pelo poder legislativo e pelo
poder politico. Trata-se, portanto, de um documento de autorizagdo politica
para realizar despesa e cobrar receita, limitando os poderes publicos.

Fases do ciclo Orcamental (Lei n.° 15/10, de 14 de julho)

A elaboragio da proposta or¢amental respeita as instrugoes emanadas pelo
Presidente da Republica. A mesma conta com a contribuigio de todos os sec-
tores que apresentam as propostas preliminares, que posteriormente devem
ser consolidadas pelo Orgdo Central responsavel, no caso o Ministério das
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Finangas, que a deve apresentar ao Poder Executivo. Por sua vez, o Presidente
da Republica remete a Assembleia Nacional a proposta final de Or¢amento
Geral do Estado, acompanhada do respetivo Relatério de Fundamentagio,
referente ao exercicio econémico subsequente, para discussio e votagdo. Todo
este processo deve, em bom rigor, estar concluido em dezembro do ano ante-
rior aquele a que o orcamento diz respeito, nos termos dos artigos 22.° e 24.°
da Lei n.° 15/10, de 14 de julho.

Sequencialmente, no ano posterior a execu¢do do orgamento, deve ser
levado a cabo o processo de prestacdo de contas, até ao més de setembro, nos
termos do artigo 63.° da Lei n.° 15/10, de 14 de julho.

ILUSTRAGAO 1- CRONOGRAMA DAS FASES DO CICLO ORGAMENTAL

MAIO A OUTUBRO ANS:::MB;F%
DO ANO N-T: B ANGN:
L EEGTD DlscussAd
DO ORGAMENTO.
(& E VOTAGAO.
JANEIRO JANEIRO
A DEZEMBRO A DEZEMBRO
DO ANO N+I: DO ANO N:
PRESTACAO EXECUGAO
DE CONTAS. DO ORGAMENTO

Os diplomas legais em que assenta 0 Or¢amento Geral do Estado em Angola
540 a ja referida Lei n.° 15/10, de 14 de julho, a Lei n.° 37/20, de 30 de outubro,
o Decreto Presidencial n.° 195/21, de 18 de agosto, e as regras anuais de exe-
cugdo orgamental.

Neste ultimo, sdo apresentados os principios orientadores para a elabora-
¢80 do Orgamento Geral do Estado de Angola, o ultimo dos quais de 2022 e,
a titulo embriondrio, é feita uma apresentagio do conceito da sensibilidade ao
género na orgamentagao.

O Orgcamento Sensivel ao Género
O conceito de orgamento sensivel ao género ¢ um conceito nao tdo novo,
abordado deste 1979 por parte dos estados signatdrios da Convengédo sobre

a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(Convengdo CEDAW), adotada pela Assembleia Geral da ONU. Embora
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tenha ja algum tempo, o processo tem sido marcado por uma certa lentidao e
uma notéavel inconsisténcia, pois, ao mesmo tempo que se defende a elimina-
¢ao de todas as formas de discriminagio contra a mulher, persiste o subfinan-
ciamento para a igualdade de género.

Segundo o Decreto Presidencial n.° 195/21, de 18 de agosto, o or¢amento
sensivel ao género é o orcamento que tem em conta as diferentes necessida-
des, interesses e realidades que homens e mulheres tém na sociedade, devido
aos papéis de género, e considera as desigualdades existentes derivadas dessas
diferentes realidades, fornecendo recursos para a sua eliminagdo e garantindo
um acesso equitativo aos bens e servios publicos.

A implementagio do orcamento sensivel ao género tem sido feita com uma
série de parceiros estratégicos internacionais, nomeadamente O Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo de Emergéncia
Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), para obtengao de
experiéncia na drea, sendo que é um tema novo na nossa realidade.

E necessério perceber que este é um conceito que nio deve ser particularizado
como responsabilidade unica e exclusiva do Ministério das Finangas e, no caso
de Angola em particular, do Ministério da Agdo Social, Familia e Promogio da
Mulher, por ser o 6rgao “responsavel” pelas questdes relacionadas com o género.
Trata-se de um assunto que deve receber atengdo e intervencio de todos os par-
ticipes do sistema orcamental. De facto, no ato da elaboragio do orcamento, cada
um destes apresenta as suas propostas de dota¢do e, igualmente, as suas medidas,
sendo mais facil mensurar o impacto que o mesmo tem na vida dos cidadéos de
maneira geral, e das mulheres e homens de uma forma especifica.

A titulo de exemplo, a primeira vista, na realidade angolana pode haver
quem diga que os Ministérios das Obras Publicas e Ordenamento do Territdrio
e Energia e Aguas pouco ou nada tém a refletir sobre o quesito de género.
No entanto, quando analisado mais a fundo, pode-se perceber que, partindo
do principio de que a mulher, sendo o género com maior propensio a ser
vitima de violéncia, pode beneficiar, ainda que de maneira implicita, dos
investimentos feitos a nivel da iluminagdo publica, porque estes investimen-
tos poderdo ter um grande impacto na sua seguranga quando sair cedo de
casa para trabalhar ou fazer os seus negdcios, vulgo zunga (venda ambulante),
ou quando estiver a voltar a casa depois da sua jornada. A mulher pode sentir-
-se e efetivamente estar mais segura por conta das ruas iluminadas, visto que
reduz significativamente o risco de ser atacada.

Entretanto, é importante fazer mencao a que, quando se aborda a ques-
tdo de or¢amento sensivel ao género, ndo se estd a falar de um orgamento em
separado orientado de modo especifico as mulheres. Antes, pretende-se que
se adotem politicas orgamentais para que, de uma maneira geral, o orgamento
implementado seja adaptado de tal maneira que a arrecadagdo dos recursos e
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a sua alocagdo nao negligencie nem prejudique as mulheres, sendo certo que
existem diferengas entre homens e mulheres que podem deixar estas altimas
numa posigdo desvantajosa diante de alguns cendrios.

O que se pretende é a equidade no or¢amento para que, de modo geral,
venha a beneficiar igualmente homens e mulheres, tendo em conta as especi-
ficidades de cada um, levando em conta as suas necessidades, interesses e rea-
lidades, devido aos papéis naturalmente impostos pela sociedade, garantindo
assim que as desigualdades observadas sejam reduzidas a0 méximo mediante
a afetagdo de recursos para agoes especificas que as contornem e que 0 acesso
aos bens e servigos publicos seja equitativo para ambos os géneros.

Sendo que cada um dos sectores afeta uma drea especifica, torna-se neces-
sario que cada sector analise de maneira muito segmentada como as suas agoes
tém impacto na vida dos cidaddos, numa perspetiva de género, para que as
acdes sejam cada vez mais inclusivas e redutoras das assimetrias verificadas, o
que se conforma com a ndo neutralidade do orcamento do Estado, defendida
pela obra “A importdncia dos Or¢amentos sensiveis ao género”, da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres (fevereiro de 2018), que acrescenta
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que, de um modo geral, “em todas as sociedades, o acesso a recursos, direitos
e poder continua distribuido de uma forma desigual entre homens e mulhe-
res. Em quase todas as dreas da vida, essa distribuicio é mais favordvel aos
homens do que as mulheres”.
Em Angola, existem diversos fatores que justificam esta atengao:
> Indicadores como o nivel de escolaridade, muitas vezes influenciado
por crengas culturais que priorizam a educa¢do de meninos em detri-
mento das meninas;
> Casos (que ndo sdo poucos) de gravidez na adolescéncia, que dado o
estigma social e a falta de programas apropriados muitas vezes levam as
meninas a desistirem dos estudos;
> A forte presenca das mulheres no mercado informal, onde muitas vezes,
de modo geral, recebem um rendimento inferior ao dos homens;
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> A remunera¢do das mulheres inferior & dos homens, mesmo em am-

bientes formais, por mera questao de género;

> A fraca representatividade das mulheres a nivel do aparelho do Estado,

politica e em cargos de dire¢do e chefia.

Contextualizando, segundo o referido estudo sobre a importancia dos
Orgamentos sensiveis ao género, da Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres, estes exemplos acima citados evidenciam a importancia de deter-
minar como as mulheres e os homens sdo distintamente afetados por diferen-
tes opgdes politicas. Ou seja, mostram como ignorar o impacto de género dos
or¢camentos nio é neutralidade: é tornar invisivel uma dimensdo fundamen-
tal dos valores sociais que afirmamos defender, pois, segundo a Constituigdo
da Reptblica de Angola, no seu artigo n.° 23, sobre o Principio da Igualdade,
“todos sdo iguais perante a Constituigdo e a lei” e “ninguém pode ser preju-
dicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo da sua ascendéncia, sexo, raga, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de
nascimento, religido, convicgdes politicas, ideoldgicas ou filosoficas, grau de
instrugdo, condigdo econdmica ou social ou profissao”.

Face ao exposto, conforme descrito no ja referido relatorio da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres, “os orgamentos publicos nio sao
meros documentos técnicos; eles refletem a forma como os governos estabele-
cem as suas prioridades e moldam e implementam as suas politicas. Portanto,
os or¢amentos sdo indicadores do compromisso de um governo em atender
as necessidades das mulheres e alcangar a igualdade de género”

Importa realgar que esta andlise, a ser desenvolvida, ndo deve ser feita ape-
nas na componente da despesa, mas também a nivel da receita, pois é possivel
que, por conta de determinada tributagdo sobre determinados bens ou servi-
¢os, as mulheres por conta de papéis de género sejam prejudicadas.

A implementagdo do orcamento sensivel ao género tem sido feita com base
na identificagdo, de modo mais claro, no or¢amento das linhas orcamentais
que tenham maior impacto ao género, utilizando ferramentas internacional-
mente reconhecidas como o sistema de marcadores de género utilizados pelas
Nagdes Unidas. O mesmo garante a classificagdo dos programas e agdes, iden-
tificando de maneira mais eficaz o seu impacto e atestando a multidisciplina-
ridade do género num conjunto de programas do Plano de Desenvolvimento
Nacional.

Assim, a partir destes marcadores, é avaliada a sensibilidade ao género dos
programas e projetos definidos no orgamento, estando atualmente a nivel do
Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado definidos os programas
com impactos no género:

> GO- Programas que nao integram agdes com impacto no género;

> GI- Programas com alguma intervengdo para a promogao do género;
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> G2- Programa com componente para a promogdo do género;
> G3- Programas com agbes com forte impacto no género.

Integracdo da Perspetiva de Género no Processo Orga-
mental

Quinn (2013), no estudo sobre “Or¢amentos Sensiveis ao género: manual
sobre a implementagio pratica de uma perspetiva de género no processo orga-
mental” questiona a forma de “associar a igualdade entre mulheres e homens
aos orgamentos de Estado” considerando que ‘estas duas esferas da politica per-
tenciam a mundos diferentes” e que “as questdes da igualdade pertencem ao
dominio das politicas sociais, ao passo que a elaboragdo dos orcamentos é apa-
ndgio de um ministério com mais prestigio, o das Finangas”.

Tendo em conta que, ao longo de muitos anos, as questdes referentes a
igualdade de género e orcamento geral de Estado vinham sendo tratadas
de modo muito individual, é necessario que, por um lado, se trabalhe na
mudanga do paradigma e se procure uma simbiose enquanto, por outro lado,
os atores, tanto no 4mbito social como no politico-econdmico, conjuguem o
seu know-how de modo a que seja alcangado o resultado que se deseja com
o orgamento sensivel ao género, empregando a perspetiva do género em todas
as fases e niveis do processo orgamental, com vista a eliminag¢do das desigual-
dades e assimetrias entre homens e mulheres.

Esse processo obriga a que sejam feitas mudangas a nivel de consciéncia e
agdes e, sobretudo, a nivel legislativo, o que, sem duvida, exige que sejam feitas
andlises mais profundas no que respeita 4 maneira de analisar o impacto das
decisdes politicas implicitas no orgamento. Torna-se imperioso que seja feita
a analise segmentada por género, de modo que se obtenham dados mais cre-
diveis e que esta informagao sirva de base para a implementagdo das melho-
rias que se julguem necessdrias & implementagdo e aos orgamentos futuros.
De facto, este processo é ciclico e o que se pretende é que, com base nas
informagdes e relatorios, se alcancem melhores tomadas de decisao no futuro.

Desafios da Implementag¢do do Orcamento Sensivel ao
Género em Angola

Como j4 foi abordado acima, o or¢amento sensivel ao género, embora mui-
tos ainda ndo o compreendam assim, é um projeto que deve envolver os mais
variados atores envolvidos no processo or¢amental, pois cada um deles, na
sua esfera, pode com maior propriedade aferir os impactos que o seu sector
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tem na vida dos cidaddos e proceder a devida segmentagdo, dando contri-
bui¢des valiosas para as melhorias a implementar com o intuito de reduzir as
desigualdades.

Sendo assim, pretende-se que haja uma transversalidade do género nos
programas constantes no Or¢amento, tendo em conta que, com base na meto-
dologia de marcadores de género, dos 70 programas do presente or¢amento,
56 encontram-se classificados, conforme mapa abaixo. E espera-se que nos
proximos anos sejam reduzidos cada vez mais os programas G1 e haja cada
vez mais programas G3, ou que, a0 menos, mesmo nos programas G1 seja
cada vez mais valorizada a sensibilidade ao género, garantindo que haja cada
vez um maior impacto dentro destes.

Marcadores de Género N.° de Programas ho OGE/2022
G1 36
G2 13
G3 7
Total 56

Fonte: MINFIN, Webinar sobre Or¢amento sensivel ao género https:/Awww.minfin.gov.ao/PortalMinfin/?fb-
clid=IWAR3XxMfGN2qTTyqSI402wCMEZhyukDNOWWBOoYfJdQR8-6iINR-bAT8P4q4zSWM#t!/sala-de-imprensa/
videos/10257/orcamento-sensivel-ao-genero

A transversalidade do orgamento sensivel ao género é, sem duvida,, um
dos maiores desafios a ser enfrentado, face a implementagdo deste conceito,
porque ¢ dificil envolver os sectores todos, muito por conta da novidade que
se afigura ser esta tematica, sendo certo que ainda é necessdrio que seja feito
um trabalho exaustivo a nivel da conscientizagao, sensibilizagao e capacita¢io
para assegurar que cada um dos intervenientes do sistema orgamental per-
ceba a sua importéincia neste processo, visto que ha dados e abordagens muito
especificas que devem ser levadas em conta a nivel da concegdo dos projetos
incluindo a sua marcagéo.

Num computo geral, conforme dados avangados pelo Ministério das
Finangas, o processo de implementagio deste orgamento no pais tem apresen-
tado os desafios enunciados abaixo.

> Necessidade de aprofundar a transversalizagdo do género a nivel do

planeamento e concegio dos projetos bem como a sua marcagio
Este ponto pode ser obtido promovendo a¢oes formativas de todos os interve-
nientes do processo, a todos os niveis, em matérias de orgamento, de género e
do impacto que as mais diversas politicas publicas podem ter em cada um dos
segmentos, bem como desenvolver, em cada um deles, a consciéncia de que
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cada um, em maior ou menor escala, deve contribuir na implementagio das
mudangas para que sejam atingidos os objetivos preconizados.

> Trabalhar com os sectores na identificagio dos projetos mais rele-
vantes com impacto no género que irio concorrer para implementa-
¢do dos programas
Partindo do principio de que cada sector é responsavel pelos programas do
seu sector, é necessario que cada um deles tenha um conhecimento aprofun-
dado daqueles que serdo os programas com maior impacto na redugdo das
desigualdades a nivel do género, para que seja feita a inser¢io dos mesmos
na agenda politica que é o or¢amento, refor¢ando assim o compromisso do
Governo na promogao da igualdade de oportunidades entre géneros. Vale
ainda realgar que ¢ sempre uma mais-valia trabalhar com as organizagoes
ndo-governamentais e outras associagdes que desenvolvam trabalhos na maté-
ria do género, tendo em conta que as mesmas trabalham diretamente com as
comunidades e estdo mais cientes das dificuldades que as mulheres enfrentam
e podem sempre fornecer uma valiosa contribuigdo na sugestao/proposta dos
melhores programas a implementar.

> Reforgar a sensibilizagio e capacitagdo no dominio
E crucial que seja feito um trabalho drduo, no que respeita a sensibilizacdo e
capacitagdo dos responsaveis pelos sectores e a nivel técnico igualmente nas
matérias sobre género, a todos os niveis, promovendo formagées e workshops
nos orgaos da administragio central e local.

> Reforgar a sensibilidade ao género na prestagio de contas
O processo de implementagdo do orgamento sensivel ao género é, de alguma
maneira, ciclico, na medida em que, para tornd-lo mais eficaz, ¢ necessario
que sejam observados os resultados obtidos ao longo do processo, de modo
a garantir que sejam implementadas as melhorias identificadas aquando da
comparagio dos resultados com os objetivos inicialmente propostos.

> Refor¢o da informagao estatistica
E necessario que sejam reforcadas as bases estatisticas porque, para que se
implementem os programas mais adequados, é necessario que se conhega a
realidade social, que se conhegam os niimeros, as debilidades, a localizagio,
para que as medidas sejam mais acertadas, as decisdes mais assertivas e se
obtenha o resultado esperado.

Adicionalmente, um aspeto também a ser tido em conta no objetivo de
alcangar éxito na implementagdo da or¢amentagdo sensivel ao género é a
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necessidade de desenvolver um trabalho significativo com a finalidade de
garantir maior robustez na legislagdo de suporte, para garantir que haja a obri-
gagdo legal de os governos cumprirem com este compromisso de promover
a igualdade de oportunidades e acesso aos bens e servicos publicos entre os
cidadios e que sejam reduzidas ao maximo as desigualdades existentes entre
homens e mulheres, tendo em atengdo que este ponto esta intrinsecamente
ligado a representatividade da mulher a nivel politico.

Conclusao

A orgamentagdo sensivel ao género ¢, sem duvida, um elemento crucial na
busca da igualdade entre homens e mulheres, pois o orgamento nio ¢ apenas
um instrumento politico, reflete as opgdes e prioridades do Governo e, como
cada vez mais se tem constatado, ndo é neutro, face as necessidades de ambos
géneros, sendo que em quase todas as realidades é possivel verificar que acaba
beneficiando mais os homens que as mulheres.

Sendo certo que todas as fases do ciclo orgamental precisam necessaria-
mente de estar apoiadas em base legal, é imperioso que sejam desenvolvidos
os respetivos dispositivos legais que obriguem os governos a implementar a
perspetiva de género na concegdo e execugdo dos orgamentos porque, embora
seja afirmado o compromisso da redu¢do das desigualdades entre homens e
mulheres, é possivel que na vida pratica isso ainda esteja muito distante de
acontecer. A aprovagdo de dispositivos legais que favorecam a sensibilidade
ao género estd intrinsecamente relacionada com a representatividade das
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mulheres, pelo que é necessirio que a mesma aumente cada vez mais para
garantir que os seus interesses sejam devidamente defendidos, porque quem
melhor que uma mulher para identificar as dificuldades que enfrenta, os pon-
tos a melhorar e as estratégias mais assertivas a ser desenvolvidas no ambito da
redugéo das desigualdades de género?

O refor¢o de parcerias estratégicas com as organizagdes que desenvolvam
trabalhos relativos a igualdade de género podem ser uma maior-valia, conce-
dendo ao governo mais bases para o desenvolvimento de programas, por meio
do conhecimento das dificuldades e desigualdades enfrentadas.

Os maiores desafios enfrentados sdo, na sua maioria, de caracter estrutu-
ral e, sendo este um conceito novo para a nossa realidade, é necessario que se
“beba” da experiéncia de outros paises que ja vém implementando este tipo de
orgamentagdo e que, com base nos passos dados, se aprenda com a experién-
cia adquirida e sejam paulatinamente implementadas as medidas de melho-
ria que venham a ser identificadas nos relatérios de prestagdo de contas dos
orgamentos.
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Introducédo

O Org¢amento Geral do Estado (OGE) é o principal instrumento de pro-
gramagdo anual da politica econémica e financeira do Estado. Ao longo do
seu processo, designado por “ciclo or¢amental’, obedece ao cumprimento
de determinadas fases, sendo aqui objeto de anilise a fase da execuc¢do
or¢amental.

Neste sentido, este trabalho procura constatar, em termos da or¢amen-
tacdo e da execucdo orcamental no Sector Social, nos subsectores de edu-
cagao, saude e prote¢do social, os objetivos e metas tragadas pelo Executivo
no periodo de 2015 a 2019. Importa referir que, este periodo assinalou
o fim do Plano Nacional de Desenvolvimento 2012/2017 e o inicio do
Plano Nacional de Desenvolvimento 2018/2022, ambos elaborados pelo
Executivo angolano.

Andlise da Execugao Orgamental

A Conta Geral do Estado compreende as contas de todos os drgaos integrados
no Orgamento Geral do Estado. E nela que sdo evidenciados os resultados do
exercicio, através do Balango Orgamental, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial e da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, acompanhados
das respetivas notas explicativas.
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