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Introducdo

O Tribunal de Contas estd vinculado ao Poder Legislativo, érgaos que se auxi-
liam na realizagdo do controlo externo, independente do controlo interno,
exercido pela propria administragdo, consubstanciado na fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamental, operacional e patrimonial da Administragao Publica.
Materialmente, tais organismos atuam quase sobre 0 mesmo objeto, variando,
no entanto, nos niveis de intervencdo que lhe é conferida pela maior ou menor
independéncia orginica de que gozam em relagio a entidade fiscalizada e pela
natureza jurisdicional que enforma o estatuto do Tribunal de Contas, que os
distingue dos demais érgdos.

Cada organismo ou institui¢do publica possui o seu servigo de controlo
interno, enquanto os servicos de controlo externo nio fazem parte da estru-
tura organica das instituigdes fiscalizadas. Sao drgdos do controlo interno a
Inspegao Geral da Administragao do Estado, a Inspegao Geral de Finangas,
os Conselhos Fiscais e todos os 6rgaos que exercem atividades de auditoria e
controlo, enquanto a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas sdo 6rgaos
de controlo externo.
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Todas as entidades publicas
e privadas tém o dever de
cooperar com o Tribunal
de Contas no exercicio
das suas fung¢oes

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com o
Tribunal de Contas no exercicio das suas fun¢des, devendo praticar, nos limi-
tes da sua competéncia, os atos que lhes forem solicitados pelo mesmo.

Com efeito, torna-se imprescindivel falar sobre a Responsabilidade
Financeira, que se traduz na possibilidade de responsabilizar financeira-
mente todos os que tém a seu cargo a gestdo ou a utilizagdo, ainda que com
caracter meramente ocasional, de dinheiros ou outros valores publicos.
A Responsabilidade financeira impde ao prevaricador a reparagdo dos danos
causados a outrem (neste caso ao Estado), resultantes da sua atuagio descon-
forme ao direito ou violadora de um dever juridico.

Quadro legal a luz da constituicdo da Republica de Angola
e da Lein.°13/10

Funcdo Jurisdicional
O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade das finangas publicas e julga as
contas que a lei sujeita a sua jurisdi¢do, que se estende por todo o territério
nacional e aos servicos do estado no estrageiro.

As formas de exercicio da sua jurisdi¢do traduzem-se na fiscalizagdo, con-
trolo financeiro e efetivagdo de responsabilidade financeira.

Ambito e Natureza do Controlo
A jurisdi¢do do Tribunal estd definida no artigo 2.° da Lei n.° 13/10, de 09 de
julho - Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), sendo os
seus jurisdicionados os seguintes:

> O Estado e os seus servicos;

> Os institutos publicos;

> As autarquias locais, suas associagdes e seus servigos;
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> As entidades do sector publico empresarial (empresas publicas, socieda-
des de capitais maioritariamente publicos);

> Associagdes de entidades publicas e privadas, que sejam financiadas
majoritariamente por entidades publicas sujeitas ao seu controlo de
gestao;

> As instituigdes de qualquer natureza que tenham participagdo de ca-
pitais ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros
valores publicos.

Competéncia do Tribunal de Contas

Nas competéncias do TC podemos distinguir poderes jurisdicionais e poderes
ndo jurisdicionais ou de controlo financeiro.
De forma geral, as competéncias do Tribunal resumem-se no seguinte:
> Emitir o parecer sobre a Conta Geral do Estado, sempre que solicitado
pela Assembleia Nacional;
> Julgar as contas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigao;
> Fiscalizar preventivamente a legalidade dos atos e dos contratos gerado-
res de despesas ou que representem responsabilidades financeiras, nos
termos do artigo 8.° da LOPTC;
> Assegurar a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos financeiros doados ao
Estado;
> Realizar, por iniciativa propria ou da Assembleia Nacional, inquéritos
e auditorias as entidades sob sua jurisdigdo.

Gestéo Publica de Recursos

Os relatorios das agdes de controlo e fiscalizacdo continuam a demostrar a
existéncia de irregularidades de gestdo do patrimonio do Estado, evidenciadas
na falta de registo, ma conservagio dos meios, ndo atualizagdo do inventdrio,
insuficiéncia de dados sobre o estado dos bens e a sua alocagio, entre outros
aspetos. A situagdo tem merecido a atengdo do Tribunal de Contas, que pre-
tende aumentar o controlo sobre o patriménio publico.

Além da constatagdo, em agdes de auditoria, a perspetiva do Tribunal foi
reforgada com a emissdo do parecer sobre a CGE, que compreende os resul-
tados do exercicio de todos os organismos integrados no OGE, evidenciados
através do balango orgamental, do balango financeiro, do balango patrimonial
e da demostragao das variagdes patrimoniais e acompanhadas das respetivas
notas explicativas.
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A perspetiva do Tribunal, dentro da sua missdo, é contribuir para que
o Estado tenha um melhor controlo do seu patriménio e que sejam imple-
mentadas medidas tendentes a melhor rentabilidade do mesmo ativo. A atual
conjuntura impde o uso adequado do patriménio, eliminando-se, deste modo,
custos excessivos com a sua conservagdo, por um lado, e por outro, tornan-
do-a rentavel como uma fonte efetiva de recursos.

Em termos de agdes de controlo de gestdo, estdo previstas as auditorias
financeiras e as auditorias de desempenho. Com estas agdes, o Tribunal pre-
tende prestar o auxilio necessario ao Estado para melhor gestdo do patriménio
publico, apontando as melhores praticas para o efeito.

De qualquer modo, seja qual for o fim visado pelo relatdrio, a finalidade
ultima do Tribunal é contribuir para a melhoria da gestdo patrimonial publica,
através da difusdo das boas praticas e aplicagdo de sangbes legais aos respon-
saveis que tenham praticado atos contrarios as normas legais sobre a matéria.

Controlo Financeiro Externo e Interno

£ do conhecimento de todos nés que, para melhor controlo das Finangas
Pblicas, foi criada a Declaragio de Lima, que foi adotada por unanimidade
pelos Delegados ao IX INTOSAI de Lima (Pert), em outubro de 1977. Esta
Declaragdo tem um significado para toadas as Instituigoes Superiores de
Controlo das finangas Publicas, e um significado para todos os membros da
INTOSAI qualquer que seja a regido a que pertencem, o desenvolvimento
que tenham tido, a sua integragdo no sistema de governo ou a sua forma
de organizagao.

A Declaragio de Lima é um sucesso, pelo facto de a mesma conter todos os
objetivos e todas as questdes relativas as finangas publicas, o que torna a sua
utilizagdo facil. O principal objetivo desta declaragdo é o apelo a independén-
cia do controlo das finangas publicas, e que a mesma esteja consagrada pela
legislagdo. Esta declaragio requer a existéncia de instituigdes operacionais de
seguranga juridica, instituigdes essas que podem ser encontradas nos paises
democridticos onde prevalece o estado de direito, os pressupostos essenciais
para um controle independente das finangas publicas e pilares sobre os quais
prospera a Declaragio de Lima.

A utilizagdo racional e eficaz dos fundos publicos constitui uma das con-
digoes prévias essenciais a uma gestao sa dos mesmos e a eficicia das decisdes
das autoridades responsaveis, que é indispensavel, para atingir este objetivo.
Cada Estado deve possuir uma instituicdo superior de controlo das finangas
publicas, cuja independéncia seja garantida por um diploma legal, pois estas
institui¢des sdo cada vez mais necessdrias, uma vez que a utilizagao adequada
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Responsabilidade
Financeira, que se traduz
na possibilidade
de responsabilizar
financeiramente todos
os que tém a seu cargo
a gestao ou a utilizacao,
ainda que com caracter
meramente ocasional,
de dinheiros ou
outros valores publicos

e eficaz dos fundos publicos e a procura de uma gestdo financeira rigorosa,
sdo os pilares para a estabilidade e o desenvolvimento dos Estados.

No decurso dos congressos internacionais precedentes das instituicdes de
controlo das financas publicas, as assembleias plendrias adotaram resolugdes
cuja divulgacdo foi aprovada por todos os paises membros.

O Controlo das finangas putblicas ndo é um fim em si, mas um elemento
indispensavel de um sistema regulador, cujo fim é assinalar, em tempo util,
os desvios relativos a norma ou o desrespeito dos principios da conformi-
dade com as leis, de eficiéncia, de eficicia e de economia da gestao financeira,
de modo que se possa, em cada caso, tomar medidas corretivas, precisar
a responsabilidade das partes em questio, obter a reparagdo ou tomar medi-
das para impedir, ou pelo menos facilitar, a realizagdo de atos desta natureza.

Tribunal de Contas e os Tipos de Controlo
Cada organismo ou instituigdio Publica possui o seu servico de controlo

interno, enquanto os servigos de controlo externo nio fazem parte da estru-
tura organizacional das institui¢des publicas a verificar.
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O Servigo de controlo interno depende necessariamente da dire¢do do
organismo no seio do qual se encontra. Contudo, deve gozar da maior inde-
pendéncia funcional e organizacional possivel, no seio da estrutura organiza-
cional em que se integra.

A Inspegao geral da Administragdo do Estado (IGAE), a Inspegdo Geral de
Finangas, os Conselhos Fiscais, que exercem o controlo financeiro puiblico, atuam
quase todos sobre 0 mesmo objetivo, variando, no entanto, nos niveis de inter-
vengdo que lhes é conferida pela maior ou menor independéncia organica de que
gozam em relagao 4 entidade fiscalizada e pela natureza jurisdicional que enforma
o estatuto do Tribunal Constitucional, que os distingue dos demais 6rgios.

No que concerne ao Controle Externo, a institui¢ao superior de controlo
das finangas publicas tem como tarefa examinar a eficacia do controlo interno.
Para que o servigo de controlo interno seja considerado eficaz, serd preciso
reforgar-se, sem restringir o direito da institui¢do superior de controlo das
finangas publicas de efetuar um controlo total, para estabelecer uma partilha
ou uma reparticio das tarefas mais apropriadas e indicar, com precisdo, a cola-
boragdo que deve existir entre a institui¢do superior de controlo das finangas
publicas e o servigo de controlo interno.

No ambito da independéncia orgénica, tém-se distinguido os organismos
de controlo interno e externo. A Declaragdo de Lima, na Secgdo 3, faz a distin-
ao entre o controlo interno e o controlo externo nos seguintes termos:

“Cada organismo ou instituicdo publica possui o seu servigo de controlo
interno, enquanto os servigos de controlo externo ndo fazem parte da estrutura
organica das instituigdes fiscalizadas. As instituicdes supremas de controlo das
finangas puiblicas sdo, pois, servigos de controlo externo”.

Diferente do controlo externo é o controlo interno, que se baseia no prin-
cipio da autotutela dos érgdos executivos. E o controlo exercido pelos 6rgdos
fiscalizados pelo tribunal, integrando normalmente o poder hierdrquico de
controlo e supervisao e a superintendéncia dentro dos mesmos organismos.

Séo orgdos do controlo interno a IGAE, a Inspegdo Geral de Finangas,
os Conselhos Fiscais e todos os 6rgdos que exercem atividades de auditoria e
controlo, e sdo orgdos do controlo externo a Assembleia Nacional e o Tribunal
de Contas.

Sobre as relagdes institucionais, a lei define os mecanismos de cooperagio
entre o Tribunal e os organismos de controlo.

A Constituigdo da Reptiblica de Angola (CRA) consagra, desde logo, non.° 3
do artigo 174.° que “Todas as entidades piiblicas e privadas tém dever de coo-
perar com os tribunais na execugio das suas fungées, devendo praticar, nos
limites da sua competéncia, os atos que lhes forem solicitados pelos tribunais”.

De igual modo, sendo especifico, 0 n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 13/10,
de 19 de julho, consagra que “No exercicio das suas funcoes, o Tribunal de
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Contas tem direito a cooperagdo de todas as entidades piiblicas e privadas”.
Ainda neste artigo, o n.° 3 consagra a obrigatoriedade de os relatérios dos
diversos servigos de inspe¢do serem remetidos ao tribunal quando contenham
matérias de interesse para a sua agao.

Podemos ainda mencionar, sobre a relagao do tribunal com os demais orga-
nismos do controlo neste desiderato, que merece destaque o n.° 1 do artigo 63.°,
nos termos do qual a fiscalizacdo orcamental financeira e operacional da
administra¢do do Estado e dos 6rgdos que dele dependem é exercida pela
Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, a nivel do controlo externo,
e pelo Presidente da Republica, através dos seus orgaos especializados, a nivel
do controlo interno.

Embora a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas exer¢am o controlo
externo, a sua atividade é muito diferente. A Assembleia Nacional exerce o
controlo politico e o Tribunal de Contas o controlo jurisdicional.

As competéncias do controlo e fiscalizagdo financeira, patrimonial e opera-
cional da Assembleia Nacional constam do artigo 162.° da CRA. Consta ainda
na alinea b) “Receber e analisar a Conta Geral do Estado e de outras insti-
tuicoes piiblicas que a Lei obrigar, podendo as mesmas ser acompanhadas do
Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas”, assim como de todos os elemen-
tos que se reputem necessarios a sua analise, nos termos da Lei.

No exercicio das suas competéncias de controlo financeiro, a Assembleia
dispoe do auxilio técnico do Tribunal de Contas. Apesar de ndo ser limita-
tiva, no conjunto do quadro legal estio previstas duas situagbes em que
a Assembleia Nacional pode socorrer-se da atividade do tribunal, que sio a
solicitagdo de realizagdo de auditorias pelo Tribunal de Contas a um deter-
minado organismo, objeto de fiscalizagdo e controlo politico, bem como
o pedido da emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Fiscalizacdo do Tribunal de Contas na Gest&o Financeira
das Entidades Publicas em Angola

Em Angola, a principal missdo do Tribunal de Contas ¢ fiscalizar a legalidade
dos atos de gestdo financeira e administrativa do Estado, de maneira a assegu-
rar adequadamente a aplicagdo dos recursos ptiblicos em beneficio do cidaddo
angolano.

O Tribunal de Contas, no 4mbito das suas competéncias, prevé dar um
maior impulso as suas agdes de fiscalizagdo dos recursos publicos. Para o
efeito, o Tribunal de Contas quer-se focar no seguinte:

a) Valorizagao dos Recursos humanos com formagdes e agdes de capacita-

¢do0 permanentes, prioritariamente nesta matéria especifica;
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Embora a Assembleia
Nacional e o Tribunal de
Contas exer¢am o controlo
externo, a sua atividade é
muito diferente. A Assembleia
Nacional exerce o controlo
politico e o Tribunal de Contas
o controlo jurisdicional.

b) Inovagio tecnoldgica ao nivel do Tribunal de Contas;
c) Agdes reciprocas com os demais sistemas integrados de gestdo e infor-
magao.

O Tribunal de Contas, tem como competéncia dois tipos de fiscalizagio:
1 Fiscalizagao preventiva

A fiscalizagdo preventiva estd consagrada na Lei n.° 19/19, de 14 de agosto
- Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas. Segundo
o artigo n.° 8 (Fiscalizagdo preventiva), devem ser submetidos ao Tribunal de
Contas, para efeitos de Fiscalizagdo preventiva:

a) Os contratos de qualquer natureza, de valor igual ou superior ao fixado
na Lei do Or¢amento Geral do Estado ou em norma equiparada da
administragdo autdrquica;

b) As minutas dos contratos identificados na alinea anterior, quando
venham a celebrar-se por escritura publica e os correspondentes en-
cargos tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragio, devendo o
notario anexar copia da resolugio do tribunal a respetiva escritura;

¢) Os contratos de financiamento externo ao Estado, no ambito dos proje-
tos de investimentos publicos.

Nio estdo sujeitos a Fiscalizagdo preventiva:
a) Os atos de nomeagio emanadas do presidente da Republica;
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b) Os atos de nomeagdo do pessoal afeto aos gabinetes dos titulares dos
orgios de soberania, dos Departamentos Ministeriais e equiparados;

Os Diplomas, os despachos, os contratos e outros documentos sujeitos
a Fiscalizagdo preventiva consideram-se visados 30 (trinta) dias apds a sua
entrada no Tribunal, salvo se forem solicitados elementos em falta ou adicio-
nais, caso em se suspende a contagem do prazo.

Os atos e os contratos sujeitos a fiscaliza¢do preventiva do Tribunal sdo
juridicamente ineficazes até que obtenham o respetivo visto, para que seja
executada.

2  Fiscalizagdo sucessiva

a) O Tribunal de Contas julga as contas das entidades e organismos sujei-
tos a sua jurisdi¢do, com o fim de apreciar a legalidade e a regularida-
de da realizagdo de despesas e da arrecadagdo das receitas, bem como,
tratando-se de contratos, verificar ainda se as suas condi¢des foram as
mais vantajosas no momento da sua celebragéo.

b) Incumbe ao Tribunal, em sede de fiscalizagdo preventiva, verificar se
as despesas correspondentes foram as mais vantajosas no momento da
sua celebragio.

c) A fiscalizagdo sucessiva compreende, ainda, a fiscalizagdo do modo
como quaisquer entidades dos sectores cooperativo e privado aplicam
os montantes provenientes do orgamento Geral do Estado ou com in-
tervengdo do sector publico, designadamente através de doagdes, de
empréstimo, de subsidios de garantias e avales.

d) As contas em moeda nacional de valor inferior ao correspondente em
kwanzas a USD 500.000,00 (Quinhentos mil Délares dos Estados Unidos
da América). Uma vez verificadas pela Direcdo dos Servigos Técnicos e
consideradas em termos, devem ser homologadas pelo juiz relator e regis-
tadas no livro antes da sua devolugio, conforme o disposto na presente Lei.

Desafios do Tribunal de Contas na Fiscalizagcdo das
Finangas Publicas em Angola

1 Técnicos insuficientes para fazer face a demanda.

Para um trabalho eficaz, o Tribunal de Contas de Angola precisa de recursos
humanos bem formados tecnicamente. No entanto, constata-se que o Tribunal

de Contas ndo tem técnicos suficientes, nem bem formados tecnicamente,
para fiscalizar o grande niimero de obras ptiblicas em todo o Pais. A caréncia
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de fiscais, obriga a institui¢do a recorrer a organismos profissionais, para fisca-
lizagao de obras e conclusio de alguns trabalhos;

Por outro lado, é necessario pessoal capacitado e disponivel para fazer
a fiscalizagdo em todas as empreitadas, com a finalidade de bem fiscalizar
a legalidade dos atos financeiros e administrativos do Estado, j& que uma
das suas competéncias é acompanhar a execugido de todos os projetos em
construgao.

2 Prestacao de contas pelas Empresas Publicas

Grande parte das Empresas Publicas estdo em falta na prestagdo de contas,
salientando que algumas empresas nao percebem bem o que lhes ¢ solici-
tado durante a auditoria, outras ndo prestam contas ou, quando as prestam,
apresentam-nas muito fora do prazo;

Neste contexto, tém sido denunciadas as situagdes em que alguns funciond-
rios se aproveitam das suas fungdes para extorquir dinheiro aos responsaveis
de Empresas.

> A mudanga pressupde a Aprovagio da Lei de Alteragdo da Lei Organica
e de Processo do Tribunal de Contas — Lei n.° 19/19, de 14 de agosto

> Introduzir nas competéncias do Tribunal de Contas a Fiscalizagio
Concomitante.

Com a alteragdo da Lei Organica e de Processo do Tribunal de Contas,
prevé-se também o exercicio da Fiscalizagdo Concomitante, que se junta as
ja existentes Fiscalizagdo Preventiva e Sucessiva, para um melhor aprimora-
mento da missdo do Tribunal de Contas.

Com a Fiscalizagdo Concomitante, o Tribunal de Contas vai poder fazer
o acompanhamento em tempo real dos contratos publicos, para averiguar se
hd ou ndo conformidade entre o que esta tragado no Projeto e o que estd a ser
executado. Neste caso, ao contrdrio da Fiscalizacdo Sucessiva, a Fiscaliza¢do
Concomitante, ndo espera que o projeto seja executado para fiscalizar.

Expurgar mas praticas

O Tribunal de Contas pretende fortalecer as boas praticas a partir do aumento
do numero de funciondrios bem formados tecnicamente, que estejam em
prontidao para aceitar os desafios que a revisdo da Lei Orgnica vai consagrar,
fundamentalmente no que diz respeito a fiscalizagdo Concomitante e a execu-
¢do de sentengas.
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Uma vez que o capital humano é o centro de gravidade do Tribunal de
Contas, este vai apostar no sistema de formagdo permanente, partilha de infor-
magao, alicer¢ada na gestdo de recursos humanos a luz da legislagdo em vigor,
bem como numa permanente solidariedade e cooperagdo institucional, dai que:

a) Pretende funciondrios comprometidos com a ética e com a nova dina-

mica de trabalho;

b) Pretende funciondrios mais produtivos e mais proactivos para os novos

desafios.

Responsabilizacdo

No ambito do direito financeiro e da contabilidade publica, os dinheiros publi-
cos sdo confiados a certos agentes politico-administrativos, que respondem
pela integridade e pela validade e regularidade das operagdes que incidam
sobre esses valores. Esta responsabilidade traduz-se, designadamente, na obri-
gagdo de prestar contas.

A boa guarda e aplicagdo dos dinheiros publicos sera subordinada a regras
estritas dos agentes que tém a seu cargo a guarda e fiel aplicacdo dos dinhei-
ros publicos e cuja violagdo, ferindo a integridade do patrimoénio financeiro
do Estado e a regularidade da respetiva gestao financeira, gera uma particular
responsabilidade. A natureza das fungdes e as normas especificas que os fun-
ciondrios publicos devem observar no exercicio das suas fun¢des, determinam
a tipicidade das consequéncias da inobservancia de tais normas e da responsa-
bilidade a que estd associada.

Os dinheiros publicos sdo confiados a certos agentes politico-
-administrativos, que os administram segundo determinadas regras especificas
que constituem o direito financeiro e que ddo forma a principios que justifi-
cam a sua autonomia conceptual e normativa. Entre eles, destaca-se o prin-
cipio da confianga, que é considerado como fundamento e regra bésica de
quaisquer poderes exercidos sobre bens ou dinheiros publicos, com conse-
quéncias claras: limitagao funcional dos poderes de gestao financeira, sujeigdo
a legalidade genérica e a legalidade orgamental e os demais principios como
a universalidade, transparéncia, clareza, publicidade, etc.

O controlo financeiro, enquanto espécie de controlo material ou de ati-
vidade, confronta a atividade controlada com um certo niimero de critérios
e objetivos, nomeadamente a regularidade e a legalidade.

A regularidade significa que a atividade financeira deve obedecer a um con-
junto de regras que a tornem racional, regular e contabilisticamente correta ou
aceitavel. Esta diz respeito aos valores essenciais, como a integridade dos valo-
res publicos e a fidelidade dos gestores, com as correspondentes relagdes de
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confianga e responsabilidade e por critérios basicos de qualquer prestagao de
contas, que sio rigor, clareza e verdade.

A legalidade significa que a atividade financeira, ou seja, os atos adminis-
trativos, devem obedecer a lei, que consiste em autorizagdes especiais que con-
dicionam toda a gestdo orgamental.

O principio da responsabilidade (accountability) é essencial as fungoes de
controlo, para garantir o respeito dos respetivos critérios. A gestao de dinhei-
ros alheios pressupde a responsabilidade de quem os gere, ndo podendo haver
fungdes financeiras sem formas adequadas de responsabilidade.

A responsabilidade traduz-se na complexa situagdo em que se coloca quem,
tendo praticado um ato a quem sejam atribuidos por lei determinados efeitos,
vé formar-se na sua esfera juridica a obrigagdo de suportar certas sangdes ou
efeitos desfavoraveis. Na base do conceito estd, sobretudo, a violagio de uma
regra de conduta a qual sdo atribuidos determinados efeitos, em fungdo da
qualidade ou da posigdo juridica do sujeito.

A jurisdigdo de contas serd fungdo do Tribunal de Contas, que consiste na
determinagdo da corre¢do e legalidade das contas apresentadas no final do
exercicio ou da geréncia financeira, por todos os responsaveis por dinheiros
publicos, quer sejam dos que cobram receitas ou pagam despesas ou os que
recebem o pagamento, verificando a respetiva legalidade.

O julgamento da conta, em sentido amplo, para incluir o julgamento da
conta e o julgamento dos responsaveis com a condenagio, que é a forma de
atuagdo juridica e constitui objeto principal da jurisdi¢do financeira.

Nos termos do artigo 182.° da CRA, o Tribunal de Contas é o érgao supremo
de fiscalizagdo da legalidade das finangas publicas e de julgamento das contas
que a lei sujeitar a sua jurisdigdo.

A Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas
- Lei n.° 19/19, de 14 de agosto, concretiza nas competéncias e na definigio
do processo o exercicio da jurisdi¢do do Tribunal: fiscalizar a legalidade e a
regularidade das despesas publicas, apreciar a boa gestao financeira e efetivar
responsabilidades por infragdes financeiras das entidades sujeitas & jurisdigdao
e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas, no ambito da competéncia material, responsabiliza
financeiramente as entidades sujeitas a sua jurisdi¢do, mediante processo de
julgamento de contas, ou na sequéncia de auditorias, assim como, com a fixa-
¢do de débitos aos responsdveis ou, na impossibilidade de verificagao ou julga-
mento de contas, com a condenagao dos responsaveis financeiros a reposi¢ao
de verbas e aplicagdo de multas e demais sangdes previstas na lei.

Os funciondrios e agentes da Administragido sdo responsdveis pelos atos
e omissdes praticados no exercicio das suas fun¢des. Por esta razdo, o artigo
75.2 (CRA) determina “que o Estado e outras pessoas coletivas sdo soliddria
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e civilmente responsdveis por agdes e omissoes praticadas pelos seus orgdos,
respetivos titulares, agentes e funciondrios, no exercicio das fungdes legisla-
tiva, jurisdicional e administrativa, ou por causa delas, de que resulte violagdo
dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para o titular destes ou para
terceiros”.

Asnormas que definem as varias espécies de responsabilidade assentam em
pressupostos proprios de cada uma, protegem interesses diferentes, podendo,
por isso, ter consequéncias diversas. O principio geral é que se nio integrem,
em simultaneo, os pressupostos de duas ou mais formas de responsabilidade:
Civil, Penal, Disciplinar e Financeira.

Tipos de Responsabilizacdo
O Tribunal de Contas, tem as seguintes responsabilizagdes a nivel do estado:

a) Responsabilidade Civil
E caracterizada pela situagdo juridica do sujeito que ofenda os deveres resul-
tantes de uma vinculagdo contratual, causando danos ao outro contraente ou
da violagdo de disposigoes legais destinadas a proteger direitos ou interesses
de outrem (extracontratual), ou ainda da utilizacdo de vantagens inerentes
a produgio de certos riscos tipificados que provoquem danos.

b) Responsabilidade Criminal
Quando os atos ou omissdes praticadas pelos funcionarios publicos consti-
tuem um facto previsto como infragdo penal. Deste modo, no dominio das
atividades funcionais publicas, hd valores que assumem uma relevancia essen-
cial que justifica que sejam tutelados no plano de protegdo do direito penal,
constituindo crime os comportamentos que afetem tais valores.

c) Responsabilidade Disciplinar
Definida pela relagdo funcional e no plano das relagdes internas entre o Estado
e o funciondrio publico. Tem como escopo o desempenho dos servigos publi-
cos, prevenindo e sancionando as faltas que comprometam o bom funcio-
namento dos servigos quando os funciondrios deixem de observar os seus
deveres funcionais, sejam comuns ou especiais. Da violagio de tais deveres de
conduta funcional derivam infragées disciplinares, previstas de acordo com
a natureza e gravidade da ofensa praticada.

A responsabilidade dos funcionarios ou agentes por factos praticados no
exercicio das suas fungdes pode resultar no direito de regresso do Estado
contra estes (funciondrios), no caso de lesdo de direito de terceiros; uma vez
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reparado o dano a terceiros lesados, o Estado poderd, no plano interno, no
respeito dos pressupostos da lei, exigir do funciondrio quanto teve de reparar
ao terceiro lesado.

d) Responsabilidade Financeira
Pressupde a pratica de uma infragdo tipica as normas juridicas que discipli-
nam a atividade financeira do Estado por parte de determinados sujeitos ou
entidades ligadas a gestdo de dinheiros publicos.

A responsabilidade financeira impde ao prevaricador a reparagdo dos
danos causados ao Estado, resultantes da sua atuagdo contraria ao direito ou
violadora de um dever juridico.

A responsabilidade financeira, dependendo da prética de atos ou omissdes
qualificadas como infragGes financeiras, exige o apuramento e supde a rele-
vancia da culpa no comportamento dos responsaveis, de acordo com os crité-
rios que a lei estabelece.

O objeto da reparagio resulta direta e expressamente da lei, independente-
mente de qualquer necessidade de avaliagdo sobre a produgdo e a medida dos
danos.

A responsabilidade pela reposi¢do, que pode ser direta, subsididria ou soli-
ddria, recai sobre o agente ou agentes da a¢ao, nos termos e condigdes fixados
pelo artigo 30.° da Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas.

A responsabilidade financeira é diversa das demais responsabilidades, por-
que é independente do prejuizo efetivo da Administragio, embora as circuns-
tancias especificas ou omissdo possam ser relevantes e tem o objeto definido
na prépria lei, independentemente da verificagao de danos. Mas néo € sequer
necessaria, em alguns casos, a existéncia de dano patrimonial como resultado
da infragao, desempenhado entao a responsabilidade financeira uma fungao
sancionatdria e preventiva.

Em termos de responsabilidade financeira, a jurisdigao do Tribunal esgota-
-se com a condena¢do do demandado na reintegracdo dos fundos ou bens
publicos e na imposi¢do de uma pena pecunidria, nos processos de multa.
Terminada esta fase, no ambito do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 13 /10,
de 9 de julho, compete ao representante do Ministério Publico, junto dos
Tribunais competentes, reunir as infragdes de que tenha conhecimento, para o
que pode requerer as certidoes que julgue necessarias.

A competéncia relativa a efetivagio de responsabilidade financeira rein-
tegratoria ou sancionatdria, é de aplicagdo de multas, estipulada pelos n.> 2
e 3 artigo 29.° da Lei n.° 13/10, de 09 de julho (LOPTC):

> n.° 2: “As multas tém como limite maximo 1/3 do vencimento liquido

anual dos responsaveis, incluindo as remuneragdes acessdrias, percebi-
das & data da pratica do ato”
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> n.° 3: “As multas sdo de responsabilidade individual do infrator e sdo
graduadas de acordo com a circunsténcia da infragio, designadamente
a respetiva categoria funcional e a gravidade da falta”.

A responsabilidade reintegratéria é efetuada mediante instrugio de proces-
sos judiciais e, em caso de desvio de dinheiro ou ainda de pagamentos inde-
vidos, traduz-se na condenagdo dos responsdveis na reposigio ao Cofre do
Estado, de tais importéncias e correspondem as infragdes previstas pelo artigo
30.2: “Os responsdveis dos servicos e dos organismos obrigados & prestacio de
conta respondem, pessoal e solidariamente, por reintegracio dos fundos desvia-
dos da sua afetagio legal ou cuja utilizagao tenha sido realizada irregularmente,
salvo se o Tribunal considerar que lhe ndo pode ser imputada a falta” e pelon.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho (LOPTC): “Em caso de alcance
e desvio de dinheiro ou de valores do Estado ou de outras entidades, sujei-
tas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, a responsabilidade financeira recai
sobre o agente ou sobre os agentes de facto”.

Avaliando o grau de culpa, tendo em consideragdo as competéncias do
infrator, o volume de valores e fundos movimentados e a indole das principais
fungdes de cada responsavel, a responsabilidade sancionatéria ou punitiva é
efetivada mediante instrugdo de processos judiciais, que se traduzem na apli-
cagdo de multas de natureza ndo criminal, n.° 3 artigo 31.° da Lei n.° 13/10,
de 9 de julho (LOPTC).

Porém, a efetivagdo de responsabilidade financeira, em qualquer das suas
formas, ndo obsta a efetivagdo das responsabilidades disciplinar e criminal,
a que igualmente haja lugar, n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho
(LOPTC).

O artigo 33.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho (LOPTC), determina que as
decisdes e os acérdaos do Tribunal de Contas devem ser prontamente cumpri-
dos por todos os servigos e agentes administrativos e por todas as autoridades
publicas, sendo que as mesmas constituem titulo executivo.

Portanto, o exercicio da jurisdigio do Tribunal de Contas, compreende
a fiscalizagdo e o controlo financeiro e a efetivagio de responsabilidade finan-
ceira de todas as instituigdes, agentes e funcionarios publicos que utilizem
dinheiro, valores ou patrimoénio publico, artigo n.° 10 da Lei n.° 13/10, de 9
de julho (LOPTC).

Conclusao
A guisa de balango, podemos afirmar que o tribunal tem sabido cumprir com

o seu mandato institucional de melhoria da gestdo financeira e patrimonial
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publica, quer através das agdespedagodgicas da difusdo das boas praticas, quer
mediante agdes de controlo e fiscalizagdo,cuja finalidade primaria ¢ o auxilio
a gestdo, embora sirva de pressuposto técnico para a efetivagio de responsabi-
lidades financeiras em processos jurisdicionais respetivos, quando o relatério
daquela agdo revele indicios de haver gestao por parte dos responsaveis finan-
ceiros de facto, ou de direito do respetivo organismo ou entidade.

Este resultado deve-se a um maior engajamento dos gestores ptiblicos e um
retorno positivo das agdes de sensibilizagdo, formacéo e capacitagio dos qua-
dros das unidades or¢amentais.
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Natureza e Eficacia
da Responsabilidade
Financeira

EXALGINA GAMBOA, OLINDA FRANGA,
EDNA RODRIGUES, VANELIA DE ALMEIDA,
ANTONIO MIRANDA

Introducdo

O presente trabalho versa sobre a responsabilidade financeira prevista no
Capitulo VI (artigos 29.° ao 33.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho - Lei Orgénica
e do Processo do Tribunal de Contas), adiante LOPTC e no capitulo XII
(artigos 82.° a 99.° da LOPTC), no que se refere a sua efetivagio.

Dentro das competéncias jurisdicionais, a responsabilidade financeira é
um dos pilares fundamentais do Tribunal de Contas, enquanto Institui¢do
Superior de Controlo, classificada como jurisdicional. As competéncias deste
Tribunal visam precisamente a fiscalizagdo e julgamento das contas relativas
ao uso dos recursos financeiros publicos, independentemente da sua fonte ou
origem, sem prescindir do principio da legalidade e da boa governagio que
integra os principios da economia, eficicia e eficiéncia.

O estabelecimento da natureza da responsabilidade financeira per-
mite, desde logo, identificar com alguma seguran¢a os principios gerais a
que se encontra sujeito o direito positivo, bem como desenhar os elementos
do facto sanciondvel. S6 assim é possivel avaliar a sua conformidade com a
Lei Fundamental, perante principio da tipicidade constitucional dos ramos de
direito sancionatdrio.

Outrossim se destaca que a responsabilidade financeira, diferentemente
dos outros tipos de responsabilidade, como a civil, criminal e disciplinar,
se caracteriza pela sua autonomia, isto porque a responsabilidade financeira
¢ regulada por normas de direito publico e persegue o interesse ptiblico.

Este trabalho evidencia algumas lacunas encontradas na lei orgénica e do
processo do Tribunal de Contas e pretende dar contributos para a sua solugio,
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