SN
b ‘L

xx*ﬂkkg Rﬁ kkl

x;m “*nxxx*x*“ S

1 xm{ S 1
oyt *’kxxxmixxxﬂ
LN SR S WY S oY SR SN
FRETIN T U B ¥

EDUCACAO



EDUCAGAO
Diagnéstico

Um sistema pouco flexivel
e escolas com reduzida autonomia

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 estabelece
como principios organizativos, entre outros: contribuir
para a realiza¢do do educando, através do pleno desen-
volvimento da personalidade; assegurar o direito a di-
ferenca bem como da consideracio e valorizacio dos
diferentes saberes e culturas; desenvolver a capacidade
para o trabalho e proporcionar, com base numa sélida
formagdo geral, uma formacéo especifica para a ocupa-
¢ao de um justo lugar na vida ativa; contribuir para a
realiza¢io pessoal e comunitaria dos individuos; asse-
gurar a igualdade de oportunidades.

A grande meta do acesso esta hoje alcancada e em
Portugal muitos passos foram dados no sentido de ga-
rantir o direito a educacio, como demonstra a perma-
néncia na escola até aos 18 anos e o indicador do aban-
dono escolar'. A qualidade das aprendizagens a nivel
médio é agora comparavel com os parceiros interna-
cionais revelando que a apropriacdo de conhecimento
e sua mobiliza¢do tem tido também uma evolugio posi-
tiva para a maioria dos que frequentam a escola.

Temos agora de virar as politicas para o cumpri-
mento das restantes objetivos: desenvolvimento inte-
gral; direito a diferenca; mobilidade social e oportuni-
dades de construgdo de um espirito critico. Portugal
continua a ser um dos paises em que o estatuto socioe-
condémico das familias mais determina o sucesso das
aprendizagens? Temos também uma larga percentagem
de alunos que chega aos 15 anos com um nivel demasiado
baixo de competéncias®.

Novos e complexos desafios aconselham a que o
sistema de gestdo escolar adote conceitos e modelos
pedagogicos alternativos. O objetivo maior é construir
uma escola em que cada aluno seja distinto. Uma escola
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potenciadora de uma sociedade mais rica, criativa e
produtiva. A escola que queremos no futuro deve mol-
dar as politicas publicas no presente. Em Portugal,
pouco poder ¢é ainda confiado as escolas e esta gestdo
muito centralizada, com politicas iguais para todos os
contextos, tem dificuldade em criar mecanismos de
adaptagio rapida e resposta a necessidades especificas.

Portugal continua a ser um
dos paises em que o estatuto
socioecondmico das familias

mais determina o sucesso
das aprendizagens

Os diretores das escolas portuguesas consideram
que o seu poder é muito limitado (ver grafico). De facto,
os professores sio colocados através de uma lista orde-
nada a nivel nacional; os salarios sao tabelados; as resci-
sdes de contrato sdo muito complicadas; a organizacio
do ntimero de docentes é calculada em fun¢io de um
rigido nmero de turmas, com pequenas majoracdes de
crédito horario, a gestdo de outros recursos humanos
esta também fora da esfera dos diretores, o orcamento
de uma escola esgota-se nos salarios e pouco ou nada
sobra para acrescentar outras despesas, e os alunos sio
colocados de acordo com critérios previamente defini-
dos iguais para todas as escolas.

As areas onde os diretores reconhecem alguma capa-
cidade de decisdo no seio da escola sdo partes do cur-
riculo e avaliacdo, no que se refere a avaliacdo interna.
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Percecao dos diretores em relacdo ao seu poder de decisdao em diferentes
dimensodes da gestdo escolar (Portugal e Média da OCDE; escala: 0 a 100)
Fonte: OCDE, PISA (2015)
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Os diretores portugueses consideram ter pouco poder de decisdo face aos seus pares
dos restantes paises da OCDE, em particular no que se refere a gestédo de recursos.

Por contraste, na Republica Checa, Paises Baixos
e Reino Unido, 90% dos diretores declaram ter poder
para contratar e despedir os seus professores, sdo intei-
ramente responsaveis pela gestdo dos seus orcamentos
e tomam decisdes sobre o curriculo e os critérios de ava-
liacdo dos alunos. Nestes paises, a maioria das decisdes
que as escolas podem assumir estdo inseridas em linhas
diretrizes e sdo discutidas e analisadas a diversos niveis
de governanca — local, regional e nacional — permitindo
chegar a solugdes mais robustas e minimizando os riscos
de disparidade entre escolas.

O exemplo dos Paises Baixos é de realcar. Os dire-
tores ndo tém de seguir uma regra em relagio ao name-
ro de alunos por turma, estas podem ter configuracdes
variaveis conforme os assuntos que estdo a ser tratados.
Os diretores podem delegar nas maos dos docentes o pla-
neamento das aulas e os contetidos que sio lecionados.
A maioria dos docentes opta por nio ter um manual e
adapta-se a cada grupo, por vezes lecionando conteudos
distintos a alunos que frequentam a mesma disciplina.
O regime de avaliacdo interna obriga apenas a realiza-
¢ao de um exame no final de ciclo. Os professores néo
estdo obrigados a cobrir uma dada quantidade de matéria

entre testes. O que é considerado relevante é que os alu-
nos cheguem ao fim de um certo namero de anos e consi-
gam aplicar o conhecimento acumulado, sendo a sequén-
cia e a forma como séo ensinados pouco relevantes, ainda
que haja inspecdes e as escolas devam responder pelas
suas opcdes. O objetivo é que as escolas consigam olhar
para si mesmas e melhorar as suas praticas. O desempe-
nho médio nos testes internacionais é elevado e a relacio
entre estatuto socioeconémico e aprendizagem é pouco
acentuada. A percentagem de comunidades imigrantes
tem vindo a crescer nos Gltimos anos e, por agora,
as escolas mostram-se capazes de responder a diferenca.

A evidéncia vai demonstrando que a decisdo de
proximidade, com responsabiliza¢do, permite respos-
tas de maior qualidade e mais adequadas ao dinamismo
dos contextos.»

1 https://www.pordata.pt/portugal/
taxa+de+abandono+escolar+total+e+por+sexo-433

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f7986824-en/index.
htmI?itemlid=/content/component/f7986824-en
3 idem
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EDUCAGAO
Andalise de Politicas

A ardua luta pela descentralizacao:
uma revolucao em busca de campeoes

A descentralizac¢do
das decisoes sobre
curriculos, critérios
de avaliacio

e metodologias

de ensino pode
contribuir para

um ambiente mais

inclusivo, mais focado

nos alunos e mais
aberto a mudanca

1 https://www.oecd.org/pisa/

pisaproducts/pisainfocus/48910490.pdf

2 Decreto-Lei 152/2013
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A OCDE!' encontra resultados mais elevados nos testes PISA nos paises onde
as escolas tém poder de decisdo sobre os curriculos, os critérios de avalia-
cdo e as metodologias de ensino. A diferenca encontrada é particularmente
expressiva quando a autonomia vem acompanhada de responsabilizacio
e prestacdo de contas.

A descentralizacdo daquelas decisbes para as comunidades escolares
pode contribuir para um ambiente mais inclusivo, mais focado nos alunos
e mais aberto 4 mudanca do tecido econémico e social. No entanto, o nivel
ideal de descentralizacio, a base de apoio social necessario para essa descen-
tralizacdo e a eventual existéncia de outras op¢des para alcancar os mesmos
resultados ainda sio objeto de debate.

Ao longo das Gltimas décadas diversas tentativas de descentralizacao
tém sido agendadas por governos de cores politicas distintas. A ideia de pri-
vatiza¢do, em contraponto, permitindo a escolha por parte dos pais, tem es-
tado pouco presente na agenda portuguesa, embora tenha sido legislada uma
maior abrangéncia de contratos de associagdo? no sentido de permitir que
os pais escolhessem a melhor op¢o. Apesar de legislada, esta ideia nunca se
materializou e as op¢des que tém estado em discussdo ou em fase de imple-
mentacdo giram em torno da descentraliza¢do e autonomia — uma discussdo
com mais de trés décadas, mas com resultados timidos.

De notar que em Portugal mesmo o ensino privado tem de seguir gran-
de parte das regras estabelecidas pelo Ministério da Educa¢io — sendo a au-
tonomia curricular, pedagbgica ou avaliativa similar as das escolas publicas.
Os salarios sao regulados por tabelas inferiores ao que se paga no setor pablico.
A organizacio de horarios e o nimero de alunos por turma esta também condi-
cionada, ainda que as escolas possam selecionar os seus docentes diretamente.

A forca do status quo é consideravel. O sistema publico de educagdo
em Portugal desenvolveu-se desde a sua origem num modo prescritivo.
Descentralizar e dar autonomia implica confiar na institui¢cio-escola
e ultrapassar o medo de comportamentos pouco transparentes e de
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favorecimentos ilicitos. Esta linha de argumentacio tem-se sobreposto
a todos os potenciais beneficios da descentraliza¢do, em particular no que
se refere & gestdo de recursos humanos ou financeiros, e ainda nenhuma
politica utilizou argumentag3o para tentar provar o contrario.

Sdo discutidas abaixo algumas linhas de mudanga no que respeita
as politicas de gestdo de professores e também a autonomia curricular,
avaliativa e pedagogica.

Gestao de professores

A gestdo de recursos ¢ a responsabilidade que se mantém mais concentra-
da nas méos do Ministério da Educacio, especialmente no que se refere a
contratacao, remuneracio e cessacao de contratos de professores.

A maioria dos paises segue uma estratégia de recrutamento aberto,
realizado diretamente pelas escolas tendo em conta a realidade onde os
professores vdo trabalhar. Para além de Portugal, s6 a Alemanha?® utiliza
listas ordenadas para a coloca¢do de professores, ainda que este pais o faca
usando critérios muito mais latos. Em Portugal o sistema é quase integral-
mente centralizado na Administra¢do Central, por via de lista ordenada,
com apenas dois critérios — classificacdo de formacio inicial e dias de
experiéncia profissional. Trata-se de uma heranca antiga: a contratacéo de
professores por lista ordenada®, com critérios semelhantes aos atuais, teve
inicio em 1960.

Nos tltimos 50 anos pouco mudou e esta politica é ainda hoje defendida,
principalmente pelos sindicatos, que alegam a necessidade de manter o sis-
tema de colocagio transparente e & prova de corrup¢io e abusos de poder®.
Estiveram por varias vezes em cima da mesa propostas de alteracio do sistema
de colocag¢io de professores, e algumas chegaram a ser implementadas, mas
apenas temporariamente. Propostas que visavam apenas altera¢des de crité-
rios a féormula atual foram também mal recebidas. Em 2007, por exemplo,
foi lancada uma Prova de Avalia¢io de Conhecimentos e Capacidades para
acesso a profissio docente (PAAC) com o objetivo de nivelar e apurar a com-
peténcia para a profissdo, com alteragio nos critérios de seriacéo. Seria, porém,
suspensa em 2015, em resultado da onda de contesta¢do gerada no seio dos
professores, que culminou com o decretar a sua ilegalidade®.

Propostas que visam a colocacéo de professores de forma menos admi-
nistrativa e mais ancorada na escola, passando esse poder para as méos dos
diretores e corpos de gestdo de escola, tém sido apenas experimentadas
em contextos muito especificos?, de restrita abrangéncia e que tém vindo
a desvanecer-se a favor de uma crescente centralizacio.

O atual XXIII Governo apresentou uma proposta para descentralizar
a sele¢do dos professores a nivel dos quadros de zona pedagdgica, dando
aos diretores a possibilidade de selecionar cerca de 30% dos seus quadros®,
mas a proposta foi recebida com uma enorme contestacio da classe docente
e longos meses de negocia¢io, acabando a ideia por ser abandonada.

O medo de
comportamentos
pouco transparentes
e de favorecimentos
ilicitos tem-se
sobreposto a todos os
potenciais beneficios
da descentralizacao

Apesar de serem listas ordenadas a
abertura de uma vaga estda acoplada
a caracteristicas especificas e andlise
curricular tendo por base essa vaga.
A lista ndo é generalista e é adaptada
a cada vaga
Portaria-17789-de-4-de-julho 1960
Viseu, S. e Barroso, J. (2020)

“A Carreira e a Avaliagdo dos
Professores em Portugal: mudangas
nos modos de regulagdo da
educagao”, Curriculo sem Fronteiras,
V.20, n.1, p.108-128

Idem

Nas escolas TEIP, miniconcursos,
Bolsa de Contratagao de Escola
https://www.dn.pt/sociedade/
caiu-proposta-de-diretores-
poderem-selecionar-30-dos-
professores-15599047.html
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https://www.dn.pt/sociedade/caiu-proposta-de-diretores-poderem-selecionar-30-dos-professores-15599047.html
https://www.dn.pt/sociedade/caiu-proposta-de-diretores-poderem-selecionar-30-dos-professores-15599047.html
https://www.dn.pt/sociedade/caiu-proposta-de-diretores-poderem-selecionar-30-dos-professores-15599047.html
https://www.dn.pt/sociedade/caiu-proposta-de-diretores-poderem-selecionar-30-dos-professores-15599047.html
https://dre.tretas.org/dre/312824/

O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2023

Os sindicatos ndo
aceitam que o poder
de colocacdo de
professores passe para
as escolas ou outras
estruturas locais,
ainda que apenas
parcialmente
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https://sedes.pt/images/Documentos/
GT_Educacao.pdf
https://www.fenprof.pt/45-mil-
assinaturas-contra-a-contratacao-por-
diretores-ou-outras-entidades-locais-
entregues-no-me

Lima, L (2020). Autonomia

e Flexibilidade Curricular: Quando as
escolas sdo desafiadas pelo Governo,
Revista Portuguesa de Investigagédo
Educacional, n.° especial, 2020,

pp. 172-192

Decreto-lei 55/2018 e Despacho

n.° 5908/2017

A par deste programa existe o Plano
Nacional do Sucesso e no pds-covid

o Plano 21|23 Escola+. O Perfil

do Aluno a Saida do Secundario
estabelece o mote comum:

uma visao da escola mais auténoma,
mais focada nas aprendizagens, mais
inclusiva, menos punitiva e com maior
capacidade de gestdo e deliberacao
local

Nesta area foi apresentada uma proposta pela SEDES?, que néo teve
acolhimento politico, mas que serve para marcar outras opgdes: tratava-se
também de um desenho de compromisso entre uma curta lista seriada e a
possibilidade de escolha do melhor candidato.

A colocagio por lista ordenada tem cumprido o seu objetivo primario
— ter professores distribuidos pelo intricado tecido de escolas e percursos de
aprendizagem. A questdo coloca-se para o futuro num ambiente de mudanga
e modernizacio. Os sindicatos, na sua competéncia como representantes dos
professores, ndo aceitam que esse poder passe para a mio das escolas ou de
outras estruturas locais, ainda que apenas parcialmente™. As tensdes nesta
area sio muitas e capazes de trazer uma classe inteira para a rua.

A investiga¢io ndo consegue estabelecer os beneficios efetivos que po-
deriam emergir de modelos de contratacdo mais descentralizados, dado que
0 caso portugués de centralizacio total e lista ordenada é Gnico. A alteracéo
deste modelo podera acontecer no futuro, mas trata-se, por agora, de uma
mudanca estrutural ainda a espera de um desenho que possa merecer a acei-
tacdo da classe docente. Tera de aguardar por uma janela de oportunidade
e por mais evidéncia que demonstre os eventuais beneficios da mudanca.

Autonomia curricular, avaliativa e pedagégica

Em relacdo a autonomia curricular, avaliativa e pedagdgica, onde se
consegue encontrar maiores ligacdes com o desempenho das aprendiza-
gens, Portugal tem feito algum progresso. As tentativas politicas de cami-
nhar para um quadro de autonomia tém surgido nas agendas de diversos
governos nas Gltimas trés décadas, sendo suportadas por partidos a direita
ou a esquerda. Esta ¢ uma 4rea onde é menos visivel a contesta¢do por parte
dos sindicatos, mas que gera inseguranca e medo a nivel dos professores
que a devem aplicar™.

No passado, a autonomia curricular assumiu a figura de disciplinas sem
curriculo pré-estabelecido, como foi o caso da Area de Projeto. Desde 2017,
as escolas foram desafiadas a aderir a um novo projeto de descentralizacio
curricular, Autonomia e Flexibilidade Curricular (AFC)', que faz parte de um
plano alargado™ que visa colocar a escola no centro de deciséo, tentando que-
brar com o modelo prescritivo em vigor. A legislacdo prevé a autorizacéo para
a gestdo flexivel e contextualizada do curriculo, podendo as escolas criar novos
dominios ou disciplinas e também desenvolver novas praticas avaliativas.
No ambito da regulamentagio, o governo elaborou um despacho que rege
esta autonomia de forma bastante detalhada, balizando as possibilidades
de autonomia, constituindo-se como um menu de escolhas alternativas.
Este projeto foi iniciado como um projeto-piloto de adesdo voluntaria e como
tal continua a ser: s6 as escolas que se sentem preparadas ou que encontram
vantagens neste modelo se abalancam a acolhé-lo.

O governo tentou num segundo momento redesenhar o modelo, que
em 2019 foi estendido a todas as escolas que o desejassem implementar,
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tendo sido entdo lancado um projeto mais exigente' — os planos de inova¢io
contratualizados, cuja autonomia de redesenho curricular podiam ser mais
originais, podendo as escolas submeter curriculos ao Ministério da Educagio
para aprovagao'. Arrancou com 83 escolas/agrupamentos em 2019 e neste
momento ja chegou a 240. Estes planos podem ter uma abrangéncia muito
distinta (apenas uma turma ou o agrupamento inteiro) e a dura¢do pode
também ser variavel, pelo que é ainda dificil compreender os impactos da sua
implementacio.

A OCDE'® reporta as dificuldades e resisténcias ao nivel da sua imple-
mentagio e alguma fraca adesio das escolas. E também apontado como aspeto
a melhorar o facto de se tratar de projetos temporarios. O mesmo estudo
indica que as oposicdes surgem entre professores e também pais, que asso-
ciam autonomia a facilitismo e temem que os filhos fiquem em desvantagem
face as escolas que nfo adotam autonomia. Em particular, as preocupacdes
centram-se na preparacao dos alunos para o acesso ao ensino superior.

O relatério nacional de avaliacio externa da autonomia e flexibilidade
curricular” identifica novas dindmicas pedagdgicas e alteracdo do discurso,
dando primazia aos interesses do aluno. Recomenda que este processo seja
continuado mantendo o apoio de especialistas, incrementando a formacéo
de professores e mantendo a confianga nas escolas. As op¢des adotadas séo
ainda as mais faceis, como a da organizagio de calendario por semestres, mas
ja é possivel identificar praticas alternativas e disciplinas que acrescentam ou
substituem o curriculo tradicional, como por exemplo a criagdo da disciplina de
Ciéncias da Terra que substitui Ciéncias Naturais, Geografia e Fisico-quimica
no 7.° ano, ideia dos professores numa escola de Sintra. O Ministério da Edu-
ca¢do criou um site'™ para partilha de experiéncias em autonomia curricu-
lar, onde surgem atividades diversas tais como aprender ciéncias no meio
envolvente, criar estufas de experimentacdo ou explorar informacio em
forma analdgica e digital.

Estamos ainda na esfera do experimental e, como uma boa experiéncia,
¢ avisado que se recolham dados e que os mecanismos de monitorizacéo
e avaliacdo estejam no terreno durante a execucio. O que esta a ser feito é
classificado como passos no caminho certo pela OCDE e também pelo referido
relatério de avaliagdo externa. Por ora, estes programas, sendo opcionais,
chegam apenas a quem se sente especialmente motivado, mas a aposta é que
se difundam pelo exemplo.»

Na sequéncia das
reformas recentes,

ja é possivel
identificar praticas
de autonomia
curricular, que devem
ser monitorizadas

e avaliadas

Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho
Pode ser consultada uma listagem

de novas disciplinas e de atividades

e projetos desenvolvidos nas escolas,
https://afc.dge.mec.pt/pt/planos-de-
inovacao
https://www.oecd.org/education/2030/
Curriculum-Flexibility-and-Autonomy-
in-Portugal-an-OECD-Review.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/
files/Curriculo/AFC/estudo_avaliativo_
afc.pdf

https://afc.dge.mec.pt/pt
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