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DEMOCRACIA

Diagnéstico

Uma democracia imperfeita,
mas com maior participacao

da juventude

Nos tltimos anos, Portugal tém vindo a seguir uma ten-
déncia mundial para a diminuicao da qualidade na demo-
cracia, que volta a acentuar-se em 2021'. Pelo segundo
ano consecutivo, Portugal é considerado uma “democra-
cia com falhas” pelo Democracy Index (2022, surgindo
em 28.° lugar e caindo dois lugares face ao ano anterior.
Numa escala de 1 a 10, em que 10 indica maior qualidade
da democracia, a Portugal foi atribuida uma classificagdo
total de 782 em 2021, face a 390 em 2020. Este indice
é composto por cinco dimensdes, entre os quais se veri-
fica uma manutengio da classificacio face aos valores
de 2020 em termos de “processo eleitoral e pluralismo”
(9,58) e “liberdades civis” (8,82). Destaca-se um decrés-
cimo para 714 em termos de “funcionamento do governo”
e para 6,88 nos niveis de “cultura politica” (ambos indi-
cadores com valores de 750 em 2020). Verifica-se, no
entanto, uma subida nos niveis de “participacéo politica”
para 6,67 face a 6,11 no ano anterior.

Democracia requer patticipacio politica por parte dos
cidad@os, que se espera ativa e livre, no debate publico,
na eleicdo de representantes politicos, na pertenca a
partidos politicos, a organiza¢des civis ou movimentos
sociais. Relativamente a participagdo politica eleitoral,
dados do Ministério da Administra¢io Interna® indi-
cam niveis de abstencio elevados. Nas elei¢des legisla-
tivas de 30 janeiro 2022 a percentagem de votantes foi
de 51,42%; nas elei¢Ges autarquicas de 26 de setembro
2021 foi de 53,65%; e nas eleicdes europeias de 26 de
maio de 2019 foi de apenas 30,739%.

A este nivel, em Portugal existe uma percecio de que
os niveis de abstencdo politica sdo particularmente
alarmantes nas camadas mais jovens da populacio.
Comparativamente com os adultos, os jovens sdo vistos
como tendo menos probabilidade de votar nas eleiges,
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de estar envolvidos em partidos politicos e como tendo
niveis mais baixos de interesse pela politica.

O cenério da participacdo politica da juventude ¢,
porém, bem mais complexo e dificil de retratar. Uma inves-
tigagdo recente sobre a participagdo politica da juventude
em Portugal, aponta de facto para um baixo envolvimento
dos jovens em atividades politicas formais, particular-
mente em termos de niveis de voto*. No entanto, uma ana-
lise comparativa dos dados recolhidos entre 2002 e 2019°
pelo European Social Survey (ESS), um inquérito realizado
em todos os paises europeus com amostras representativas
das popula¢des nacionais, revela uma situacéo diferente.
De forma geral, nos Gltimos 20 anos, a participacéo poli-
tica dos portugueses aumentou, com exce¢io do voto. Na
maior parte das formas de participacdo politica analisadas,

Diversos sinais indicam uma
crescente vitalidade de coletivos
e grupos ativistas na juventude
portuguesa

0s jovens seguiram as tendéncias gerais do resto da popu-
lagdo portuguesa, no entanto a sua participagio eleitoral
manteve-se estavel enquanto baixou para outros grupos
etarios. Por outro lado, verificou-se um aumento particu-
larmente acentuado na assinatura de peti¢des por parte
das camadas mais jovens.

Ha diversos sinais que indicam uma crescente vitali-
dade de uma multiplicidade de coletivos e grupos ativis-
tas na juventude portuguesa, revelando uma preferéncia
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Cidadaos que participaram em manifestagées em Portugal,
por grupo etario (%)
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E entre os jovens que a participacdo em manifestacées politicas
tem sido mais expressiva.

por formas mais pontuais e individualizadas de parti-
cipacdo, nomeadamente potenciadas pela internet, e uma
mobilizagio clara dos jovens relativamente a certos temas
globais e intersecionais, tais como as altera¢Ges climati-
cas, o feminismo e o antirracismo®.

Dados do Eurobarémetro publicados em Maio 20227,
salientam esta tendéncia em termos da participagao poli-
tica dos jovens portugueses tal como dos jovens europeus
em geral. Cerca de 60% dos jovens portugueses referem
ter participado em pelo menos um tipo de organizagio
juvenil nos Gltimos 12 meses. Curiosamente, 54% dos
jovens portugueses (39% nos jovens europeus) considera
que votar nas elei¢des autarquicas, legislativas ou euro-
peias é ainda a forma mais eficaz que os jovens tém para
se fazerem ouvir pelos decisores politicos. No entanto,
a maioria dos jovens portugueses sentem que tém pouco
poder para influenciar as decisdes, leis ou politicas que os
afetam diretamente. De facto, tal como os seus congéne-
res europeus, 0s jovens portugueses apontam como uma
das expectativas principais para 2022 que a sociedade e

os decisores politicos oicam mais as opinies e necessi-
dades dos jovens. Este é um desafio que se coloca hoje
mais que nunca e que pode ter a capacidade de transfor-
mar e democratizar a democracia num periodo em que
se procura recuperar da pandemia COVID-19 e controlar
os riscos politicos que ela tornou evidentes. »
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DEMOCRACIA
Analise de politica

Caso do litio exemplifica a escassa
consideracao pelas consultas publicas

A consulta publica
sobre a prospecdo e
pesquisa de litio em
Portugal, realizada
em 2021, contou com
1.361 exposicoes de
particulares e mais
de uma centena de
contributos coletivos

1 Bobba, S, Carrara, S, Huisman, J.,
Mathieux, F., Pavel, C. (2020) Critical Raw
Materials: Strategic Technologies and
Sectors in the EU: A Foresight Study.
Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

2 Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, que
regula a Lei n.° 54/2015, de 22 de junho
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Portugal é visto como tendo uma das maiores reservas de litio da Europa e
do mundo. No entanto, atualmente a Europa tem apenas uma mina de litio,
em Portugal, de producdo muito inferior a procura, pelo que a maioria das
necessidades do mineral é assegurada através de importagdes. Para além de ser
utilizado na construcio de telemoéveis e carros elétricos, o armazenamento de
energia em baterias de litio é também usado em centrais fotovoltaicas, edlicas
e hibridas. O litio é visto como um material estratégico para a transicio ener-
gética, estimando-se que a Unido Europeia vira a precisar de cerca de 18 vezes
mais litio em 2030, e quase mais de 60 vezes em 2050, face a 2020'.

A explora¢io de litio, nomeadamente em Portugal, é parte da estratégia
europeia para reduzir as emissGes de gases de estufa e atingir a neutralidade
carbdnica. Neste sentido, tém sido feitos esfor¢os para aumentar o dinamismo
e a competitividade da sua exploragdo. A realizacdo de contratos a conceder
direitos de pesquisa, prospecdo e exploragio de recursos geologicos foi recen-
temente alvo de enquadramento juridico? e 0 ano de 2021 ficou marcado pela
aprovacao de uma estratégia nacional para o litio. Entre outras coisas, este
decreto-lei determina que todos os procedimentos prévios a atribui¢do de
direitos de uso privativo para exploragdo de recursos geologicos devem ser pre-
cedidos de participagdo publica.

Tal como os restantes Estados-Membros da UE, Portugal é parte da Convengio
da Comissdo Econémica para a Europa das Nag¢des Unidas (Convencdo de
Aarhus), que estabelece varios direitos ambientais ao ptblico, nomeadamente o
direito de acesso & informacio, de participacio no processo de tomada de decisio
e de acesso a justica em matéria de ambiente. A prospecio, pesquisa e exploragdo
de litio requer assim participacao publica e depende da avaliacao dos seus efei-
tos no ambiente, que devem ser previamente identificados e avaliados durante a
fase de elabora¢io dos projetos. A consulta publica é o instrumento privilegiado
de participagdo pablica em matéria do ambiente em Portugal. Com o propdsito
de consultar e envolver os membros do publico na formulacéo, adocio e imple-
mentagio de projetos e programas, sdo recolhidas opiniGes, sugestdes e outros
contributos dos interessados. O formato mais comum de consulta pablica em
Portugal é através de pareceres escritos e foi também esse o formato utilizado
para ouvir as populagbes sobre a Avaliagio Ambiental Preliminar relativa ao
Programa de Prospecao e Pesquisa de Litio (PPPLitio) em 2021.



RECUPERAGCAO EM TEMPOS DE INCERTEZA

Tendo como foco a fase de prospecao e pesquisa de litio em 8 areas do ter-
ritdrio portugués, a consulta publica esteve aberta entre 29 de setembro a
10 de dezembro de 2021. O relatério do resultado da consulta publica® da
conta de uma participagdo muito significativa neste processo, com cerca
de 1361 exposi¢des vindas de particulares, 11 exposi¢des com abaixo-assina-
dos com 973 subscri¢des, 8 exposicdes de empresas privadas, 38 exposicdes de
entidades coletivas e 60 exposicdes de drgaos autarquicos (e.g., municipios,
juntas de freguesia). Os pareceres submetidos apontam para diversas preo-
cupacdes ambientais (e.g., destruicio das paisagens, contaminacao dos cursos
de 4gua) sociais (e.g., destrui¢do de fontes de rendimento locais associadas a
agricultura local e regional), e também de viabilidade econdmica (e.g., elevados
custos envolvidos na explora¢do). Um olhar sobre a tipologia das exposicGes
demonstra que cerca de 96% dos participantes discordam do plano e apenas
1,3% estdo a favor. As restantes participa¢des foram classificadas como recla-
magGOes ou sugestoes.

Apesar da quase unanimidade na discordéancia, o relatdrio da consulta
publica sugere que os concursos para a concessio de direitos de pesquisa
e prospecdo devem avangar. De facto, e ainda enquanto decorria a consulta
publica ao PPPLitio, a 28 de outubro 2021 foram assinadas 14 concessdes para
exploracio mineira, incluindo 5 concessdes de exploracio, 4 de prospe¢io com
direito a explorar e 5 adendas a contratos anteriores. O governo manteve assim
clara a sua intencéo de posicionar Portugal como um dos principais produtores
de litio a nivel europeu, ndo obstante a discordancia e a crescente contesta¢io
de diversas populagdes locais, grupos, coletivos e associagdes ambientalistas,
autarquias e até diferentes partidos politicos.

Uma analise mais detalhada das respostas aos pareceres sugere uma auséncia
de consideracéo dos niveis de discordancia, ainda que com o cuidado de apresen-
tar justificacbes. Essencialmente, verifica-se um foco na apresentacéo de argu-
mentos, muitas vezes com recurso a enquadramentos legais, para legitimar os
procedimentos e as decisdes tomadas. Por outro lado, verifica-se também uma
auséncia de resposta a algumas das preocupacdes levantadas pela populagio.
Varias exposicdes, por exemplo, sugerem preocupagdes com a paisagem, ruido
e com a qualidade de ar. Contudo, assume-se que qualquer eventual exploracio
ira seguir o regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental com nova consulta
publica, pelo que é considerado desnecessario responder a esse tipo de preo-
cupagdes nesta fase. De facto, as empresas s6 poderdo avancar para a exploracio
dos minérios em causa depois de terem em sua posse os estudos de Impacte
Ambiental concluidos, declaracdes de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA)
favoraveis — que deve incluir, obrigatoriamente, nova componente de participa-
cao publica — e planos de lavra (projeto de exploracao) aprovados.

Importa frisar que a consulta pablica é um formato de participagdo ptblica
que ndo tem qualquer caracter vinculativo, em nenhuma das fases do projeto.
Apesar deste formato ser frequentemente apresentado como tendo a aspiragdo
de manter o publico informado, considerar as suas perspetivas e providenciar
feedback sobre o modo como influenciaram o processo de tomada de decisdo,
a investiga¢do nesta area demonstra que as popula¢des tendem a apontar
diversas falhas no processo, nomeadamente em termos de acesso, na legiti-
midade associada ao processo e na capacidade real de influenciar as decisGes
através da consulta publica“.

O governo manteve a
intencdo de posicionar
Portugal como um dos
principais produtores
de litio a nivel
europeu, ndo obstante
a discordancia quase
unanime na consulta

publica
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O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2022

E necessario investir
em formas de
participacdo publica
que assegurem que
as preocupacgoes

e aspiracdes da
populagdo sao
compreendidas e
verdadeiramente
consideradas

5 1AP2 (2022) International Association
for Public Participation. Advancing the
practice of public participation. https://
www.iap2.org/page/pillars
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Neste sentido, vale a pena realcar que existem diferentes mecanismos de
participacdo publica. A Associa¢do Internacional para a Participacdo Publica®,
por exemplo, salienta a necessidade de investir em formas de participacdo
publica que privilegiem um trabalho mais préximo e continuo de colaboragio
com o publico no sentido de assegurar que as suas preocupacdes e aspira¢des
sao compreendidas e verdadeiramente consideradas em todas as fases do pro-
cesso de tomada de decisdo, desde a sua concecio até a fase de implementacio.
Este ¢ alias um aspeto apontado em alguns pareceres submetidos a consulta
publica, que reclamam precisamente da falta de envolvimento das popula¢des
na elaboracdo da estratégia para a exploracéo de litio em territério portugués.
Tal abordagem implicaria garantir que a consulta pablica é mais que uma mera
formalidade e legalidade a cumprir, mas que de facto tem uma influéncia sig-
nificativa nos processos de tomada de decisdo. No caso do programa de pes-
quisa, prospecéo e exploracéo de litio em Portugal, é pouco claro como é que
a consulta publica afetou as decisdes tomadas e como est4 a informar a estra-
tégia nacional no ambito do litio.»



