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CULTURA

Diagnéstico

Familias gastam menos em cultura
e lazer, mas ha consumos invisiveis

Tendemos a pensar as questdes da cultura e das politi-
cas culturais de uma perspetiva de apoio publico as ativi-
dades e praticas culturais e ao fomento da sua provisio.
Isto é certamente fundamental, sobretudo para areas
culturais ou para atividades cuja provisdo ndo é feita
diretamente através do mercado ou areas em que este ine-
vitavelmente ndo funcionarad bem. Ouvimos, portanto,
falar recorrentemente do peso da despesa publica em
cultura no PIB ou no Orcamento do Estado e ndo temos
davidas de que esse valor da despesa publica em cul-
tura sera ainda insuficiente, face as multiplas necessida-
des do nosso pais, mantendo-se abaixo dos 0,5% do PIB
(e muito longe do tao defendido 1%) e evidenciando
uma tendéncia para a estabilizacdo nos anos recentes.

No entanto, bastante mais invisivel e surpreendente
do que esse dado sera a constatacdo (ver grafico) de que a
despesa privada em cultura e lazer tem vindo a diminuir
estruturalmente em Portugal, desde o final do século
passado, ndo representando atualmente mais do que
5,4% do consumo das familias portuguesas (apos ter
atingido valores na ordem dos 8% das despesas familia-
res no ano 2000).

Este recuo do consumo das familias em lazer e cul-
tura foi agravado pela pandemia e pelas politicas publi-
cas assumidas nesse contexto particular. Tal aconteceu
por todo o mundo, sendo muitas atividades inviabili-
zadas durante esse periodo e sendo por essa via grave-
mente afetados muitos dos seus protagonistas durante
os periodos de confinamento, a0 mesmo tempo que se
aceleraram mudancas estruturais nas formas como os
consumidores usufruem e se relacionam com os bens
culturais. A pandemia veio acelerar dinamicas ja em
curso de transformacio dos consumos culturais, com
o crescimento das praticas “caseiras” face as realizadas
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fora de casa e com mudangas nas logicas de distribui-
¢d0 e exibi¢o, desde as artes visuais e performativas ao
cinema, a0s museus ou a literatura.

No entanto, independentemente do momento espe-
cifico da pandemia e do seu potencial transformador,
o facto é que a tendéncia estrutural para o recuo dos con-
sumos culturais familiares verificada nas duas altimas
décadas em Portugal é uma realidade diferente daquela
sentida pela média dos parceiros da Unido Europeia ou
mesmo da zona Euro, que mantém uma tendéncia de
relativa estabilidade, por volta dos 9% (nio obstante
algumas exce¢des e percursos diferenciados).

A pandemia veio acelerar dindmicas
de transformacio dos consumos
culturais, mas ndo explica o recuo
estrutural verificado nas duas
ultimas décadas

Este recuo é tanto mais surpreendente quanto parece
incongruente com as tendéncias estruturais, que se
verificam globalmente, para uma maior valorizagio do
lazer e para a valorizagio econémica do campo cultural,
cujos sinais empiricos se notam também em Portugal.
Pense-se como os volumes de receita e de espectado-
res tém evoluido muito positivamente nos festivais de
musica, no patrimdnio, ou no cinema, por exemplo, ou
no aumento da subscricio de contetdos audiovisuais
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Despesa das familias em lazer e cultura (%)
Fonte: IPPS-Iscte | COLABOR — O Estado da Nacio em Nimeros
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A despesa privada em cultura e lazer em Portugal é inferior @ média da UE
e tem vindo a diminuir desde 2000.

pela via dos operadores de telecomunicacdes ou de tele-
visdo. A evolu¢io positiva destes e doutros indicadores
similares contrasta com o que observamos na despesa
das familias com a cultura. Seja dentro ou fora de casa,
seria natural assistirmos a um refor¢o do peso da cultura
e do lazer na vida e no orcamento das familias, poten-
ciado pela crescente oferta das atividades performativas,
pela disseminacdo das logicas de festivaliza¢do na pro-
gramacao cultural, ou pelos crescentes afluxos turisticos
ao patriménio, por exemplo.

Varias hipoteses podem ser adiantadas para tentar
explicar esta realidade.

Parte pode estar relacionada com a situagio especifica
portuguesa na tltima década (crises, austeridade, etc.).
Sera culpa da crise? Certamente sera parte da explica-
cao. Com cortes substanciais nos rendimentos, os dados
mostram um natural aumento do peso relativo da habi-
tacdo, alimenta¢do ou outras despesas menos elasticas
no bolso dos consumidores.

Serdo 0s portugueses menos Propensos a esta transicao,
quando comparados com o resto da Europa? Néo parece

muito plausivel, face a forte disseminagio e utilizagdo de
novas tecnologias na sociedade portuguesa. Estas serdo
potenciadoras de alteracdes menos “visiveis” (nestes
dados) de consumo — de base geracional, tecnolégica ou
cultural — com a digitalizacdo, o desenvolvimento de ser-
vicos de fidelizacdo, de plataformas ou a concentracio
empresarial na prestagio de servigos, por exemplo. Mas,
por outro lado, essas tecnologias podem potenciar tam-
bém consumos informais, ndo mercantilizados, que se
escondam por detras desta evolugio.

Serdo os indicadores e metodologias utilizados inade-
quados? Essa podera ser também uma explicagdo parcial,
com a ndo contabiliza¢io dos novos tipos de consumo,
ou a sua incorporac¢do em outros setores, relembrando
a necessidade de retrabalhar os indicadores usados
para apoio a decisdo na cultura.

Importa por tudo isto equacionar as preocupagdes
das politicas culturais, cujo foco tem estado (e bem) na
baixa despesa publica, mas que precisam igualmente de
atender ao problema da reduzida e decrescente despesa
privada das familias em cultura.»
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CULTURA
Analise de politica

Transposicao da diretiva europeia do
cinema e audiovisual reforca regulacao
mas tem riscos para a producao nacional

Tornou-se evidente
a necessidade de um
nivel de regulacdo
supranacional

para fazer face ao
poder econémico

e tecnoldgico dos
operadores que se
movem a nivel global
no sector do cinema
e audiovisual

1 AlLeido Cinema e Audiovisual
(Lei n.° 74/2020 / Decreto-Lei n.° 74/2021),
em vigor a partir de janeiro 2022,
transpds para a ordem juridica interna
a Diretiva Europeia (UE) 2018/1808 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de novembro de 2018, que altera
a Diretiva 2010/13/EU, e vem introduzir
novas fontes de receitas nestes institutos
e no setor do cinema e audiovisual.
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Tal como em outros momentos ao longo da sua histéria, o sector do cinema
e do audiovisual tem passado nos anos recentes por alteracdes significativas,
que implicam desafios profundos a forma como os filmes e outros contetudos
sao produzidos, distribuidos e consumidos, bem como as logicas de financia-
mento e de regula¢do do sector.

Entre varias outras transformacdes, destaca-se o peso crescente do video
on demand (VoD) e do streaming (incluindo a provisao por cadeias globais
como a Netflix, HBO, Amazon, ou prestadores de servicos como a Apple ou a
GooglePlay), bem como de outras formas de consumo de contetidos audiovi-
suais através de plataformas que os disponibilizam (de forma gratuita ou pagos,
direta ou indiretamente, pelos seus utilizadores), numa grande variedade de
formatos, e com base em modelos de negocio diversos (Youtube, Facebook,
Instagram ou Tiktok, entre outros). Este processo, que se d4 a par da diversifi-
cacdo de servicos por parte dos operadores tradicionais (por exemplo, operado-
res de televisdo ou outros fornecedores de contetidos, disponibilizados por vias
e em condicdes crescentemente variadas), é acompanhado por uma multiplici-
dade de novas oportunidades de negdcio para a busca, difusdo e promogio dos
contetidos (com motores de pesquisa como o Google ou outros), usando logicas
de funcionamento e financiamento muito diversificadas.

Sendo esta uma tendéncia global, que parece inevitavel face a evolugio tec-
noldgica e ao aprofundamento da globalizacdo dos processos de producio e
dos atores do campo audiovisual, tornou-se evidente a necessidade de um nivel
de regulagdo supranacional nestes mercados que, ao contrario do tradicional
nivel de regulagdo nacional, pudesse ser mais eficaz face ao poderio econdémico
e tecnolégico dos operadores que se movem a nivel global no sector, bem como
ao controle que os mesmos tém da informagao sobre esses mercados. A Unido
Europeia tem vindo ao longo da tltima década a trabalhar num quadro que per-
mita aprofundar a regulacio europeia do sector e a evidenciar a necessidade da
sua transposi¢do para os quadros nacionais dos diversos estados-membros.

E neste contexto que se d4 a transposicio para o quadro portugués da diretiva
europeia do cinema e audiovisual, através da nova Lei do Cinema e Audiovisual,
em vigor a partir de 2022, Esta diretiva vem regular o enquadramento e os
deveres destes novos operadores (VoD e operadoras de partilha de video) e
contribuir para a diversificacdo das fontes de apoio e financiamento do sector,
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tendo igualmente como ambi¢do promover a producio de novos contetdos.
E objetivo desta nova lei ampliar e diversificar os agentes que contribuem para
a taxa de exibicdo (taxa sobre a publicidade, nos diversos meios de exibicao,
que até agora tem sido uma das principais fontes de financiamento da politica
para o sector, a par da taxa de subscri¢do, aplicada sobre os operadores de servi-
cos de televisao por subscricao). Em paralelo, visa ampliar os agentes que rein-
vestem diretamente no sector do cinema e audiovisual, através de obrigacdes
de investimento. E igualmente criada uma nova taxa, sobre os servicos de VoD,
que reverte para o ICA. Neste quadro, prevé-se que em 2022 o0 orcamento do
ICA aumente 11% face a0 ano anterior, o que tera implica¢des no or¢amento dis-
ponivel para o financiamento ao sector.

Na pratica, a transposicdo da diretiva tem como principais implica¢des o
aumento do orcamento do ICA e, consequentemente, o aumento da capaci-
dade de financiamento do sector (incluindo aqui também aqueles cujo financia-
mento da atividade n3o se baseia primordialmente no mercado, como o cinema
de autor, a animacdo, o documentério, ou as “curtas”), paralelamente ao cresci-
mento da atividade induzida pelos novos operadores e plataformas. A par disto,
surgem outros desafios em termos da implementa¢io da diretiva, designada-
mente ao nivel do acesso e da transparéncia da informacio sobre o sector, bem
como em termos dos impactos no tipo e na qualidade da producio financiada.

A transposicao desta diretiva vem, assim, levantar um conjunto de questdes e
desaflos a trés niveis distintos.

O primeiro nivel prende-se com o volume de financiamento do sector.
A nova taxa sobre os operadores e o alargamento da base ja existente permitem
um reforco do financiamento do sector. A partida, isto traria impactos positi-
vos para todos os envolvidos, com o aumento do mercado para colocagdo de
cinema e audiovisual, oportunidades extra para os criadores e produtores nacio-
nais e um aumento do financiamento para o préprio Instituto do Cinema e do
Audiovisual (ICA) que, consequentemente, poderia continuar a apoiar os diver-
sos segmentos que sio financiados em nome do interesse publico, mas sem
grande perspetiva de rentabilizacio via mercado. Os operadores na distribui¢ao
por outros canais vém aqui sinais de correcdo da iniquidade fiscal que até agora
beneficiava os novos operadores e plataformas globais. Estas, por seu lado,
apesar de verem a sua atividade ser agora taxada, vio sofrer um impacto finan-
ceiro modesto da nova taxa, a0 mesmo tempo que ganham uma palavra signifi-
cativa no acesso ao mercado e ao tipo de contetidos que procuram. As obrigacdes
de reinvestimento por parte dos novos operadores, por seulado, permitem espe-
rar um impacto direto num aumento da producio nacional, bem como uma
adaptacio do seu perfil as logicas de uma procura “globalizada”.

Um segundo nivel associa-se a capacidade de regulagio e controle por parte
dos poderes publicos sobre o sector e, consequentemente, a efetividade das
politicas que sobre ele podem desenvolver. Com efeito, esta transposicio estd
marcada por alguma incerteza, que tem alias paralelo também a nivel europeu e
global, associada a fraca capacidade dos poderes publicos e dos reguladores para
controlarem a atividade dos detentores das plataformas. Estando condenados,
por deficiéncias ao nivel do seu know-how tecnolégico e do acesso a informacao,
a conflar na informacéo fornecida pelas proprias plataformas, os reguladores e
instancias de politica pablica remetem-se a uma posicdo de crescente incapaci-
dade. Face a modelos de negécio centrados nos dados e na informagio sobre os
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dos novos operadores,
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das fontes de
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O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS

O novo enquadramento
contém ameacas e
desafios para manter

a diversidade e a
especificidade do
cinema e audiovisual
nacional

2 Dificuldades com que alias se
confrontam também as préprias
plataformas, com problemas para
operacionalizar (e definir critérios para)
o acesso a informacgao que permita
cumprir a lei nos diversos paises.
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consumidores (e também sobre os produtores desses contetidos, que sao eles
proprios cada vez mais descentralizados e diversos), em que o contetdo audio-
visual é cada vez mais apenas um veiculo para a obtencéo desses dados, o Estado
assume as dificuldades de mensura¢io?, mas pela via desta lei procura conseguir
o “bom” resultado (alguma receita) em vez do “6timo” (a receita justa).

Finalmente, um terceiro nivel de desafios relaciona-se com a forma como esta
nova legislagio pode levar a uma formatacéo dos contetidos produzidos e con-
duzir 0 mercado para certo tipo de produtos, mais facilmente comercializaveis
ou exportaveis, segundo ldgicas e linguagens facilmente reconheciveis pelos
mercados internacionais. No limite, isto coloca uma ameaca a diversidade e as
logicas de producao especificas do cinema portugués, que tém obtido relevante
reconhecimento internacional, pelo menos em campos especificos. Num sector
ja de si muito marcado pela tradicional (e artificial) polarizacio entre “cinema
de autor” e “cinema para o mercado”, com posi¢des que se tém vindo a extre-
mar 4 medida que os atores do meio se entrincheiram de cada um dos lados
da barricada, esta nova regulamentagdo vem criar mais uma camada de atrito
no meio cinematografico e audiovisual nacional. Havendo um potencial risco
de indugéo nos tipos de cria¢do/producio audiovisual, no sentido de um certo
tipo de “receitas” adaptadas para o “gosto global” e de uma exploracio do ex6-
tico, importa perceber até que ponto as politicas publicas conseguirdo continuar
a dar resposta as especificidades do cinema e audiovisual em Portugal e das suas
formas de fazer cinema, em particular assumindo que o financiamento do ator
das politicas (0 ICA) se tornara ele proprio dependente desta nova logica e des-
tes operadores.

Tendo estes desafios em conta, as expectativas criadas em torno da aplicacéo
da nova diretiva do cinema e audiovisual levantam varias questdes. Espera-se
dos poderes publicos nacionais que sejam capazes de efetivar na pratica a apli-
cacdo da diretiva, assegurando o cumprimento da lei, apesar das dificuldades de
regulacio e controle esperadas. Isto exige implementar processos e rotinas que
permitam, a médio ou longo prazo, um acesso fidvel e continuo a informagio
relativa aos visionamentos (e utilizadores e produtores de contetdos), o que
implica uma colaboragio com os agentes do sector, a qual tera de ser promo-
vida e facilitada pelos poderes publicos. Por outro lado, sera igualmente impor-
tante para a politica pablica nacional de cinema e audiovisual ir monitorizando
e fazendo um balango da aplicagdo da lei em termos do seu impacto efetivo na
capacidade de financiamento do ICA (e do sector), no médio prazo, de forma
a evitar que as transformagdes estruturais (que acarretam a progressiva trans-
feréncia de potenciais receitas das anteriores fontes de taxacdo para os novos
operadores) provoquem desequilibrios ou iniquidade na estrutura de financia-
mento do cinema e audiovisual nacionais e no modelo de financiamento do pré-
prio ICA, que facilmente podera ficar na dependéncia das grandes operadoras
e plataformas internacionais.

Em suma, a transposi¢io da diretiva europeia do audiovisual visa garantir
um quadro fundamental para a regulagdo e para o financiamento do sector,
mas também implica ameacas e desafios para manter a diversidade (e a especi-
ficidade) do cinema e audiovisual nacional. Importa garantir as condi¢des para
que a diversidade e qualidade do mesmo nao fique refém das novas contingén-
cias de financiamento.»



