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Diagnéstico

Transformar a confianca da sociedade
em maior investimento na ciéncia

O financiamento do sistema de investiga¢do mantém-
-se longe dos objetivos definidos publicamente pelos
sucessivos governos e politicas europeias. A despesa em
I&D tem por meta atingir 3% do PIB em 2030, com 2%
executados pelas empresas e 1% pelo sector publico de
investigacao. Estamos ainda longe dessa meta, sendo a
despesa total em I&D 1,62% do PIB em 2020, 0 que difi-
cilmente permitira atingir a meta prevista em 2030, ape-
sar do crescimento recente. Este crescimento tem sido
conseguido maioritariamente através da despesa pri-
vada que, tendo atingido um valor minimo de 0,58% do
PIB em 2015, na sequéncia da crise financeira, teve um
forte crescimento para 0,929% do PIB em 2020, impul-
sionado também por um dos quadros mais favoraveis a
nivel internacional de beneficios fiscais para as empre-
sas que desenvolvem investigacdo, de acordo com dados
da OCDE'. Mas a evolug¢do da despesa no sector publico
de investigacdo contrasta com esta evolugio, ndo tendo
oscilado mais do que entre 0,65% (em 2017) e 0,70%
(2020). O objetivo de 3% merece assim revisdo para um
valor nio s6 mais realista face a estrutura da economia,
com fraca representacdo dos sectores de maior intensi-
dade tecnoldgica, mas também de maior exequibilidade
enquanto objetivo de politica.

O refor¢o do or¢amento publico para a ciéncia em
Portugal é ndo apenas uma prioridade para o sistema,
mas também um desafio para a gestdo institucional.
A baixa despesa publica em I&D, nio acompanhando
o crescimento do numero de investigadores, da ori-
gem a programas de financiamento com baixas taxa de
sucesso, ou a menor regularidade temporal dos concur-
sos. Este processo cria um quadro de elevada incerteza
de financiamento, um desperdicio de recursos em pro-
cessos competitivos onde a larga maioria das equipas
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ndo vé os seus esfor¢os recompensados, pelo menos no
curto prazo, gerando niveis elevados de insatisfagdo e
baixa motiva¢io e dificuldade em atingir os resultados
desejados porque os recursos disponibilizados estdo
muitas vezes significativamente aquém dos necessarios
ou esperados.

Os portugueses foram os europeus
que mais interesse demonstraram
em novos desenvolvimentos
cientificos (80% ) ou descobertas
médicas (70%)

Ainda que os or¢amentos anuais da FCT apresentem
tendencialmente reforcos significativos, a gestdo orca-
mental do governo, com cativacio de investimentos, leva
a que a propria FCT sofra com a mesma incerteza de ges-
tio orcamental que impde as instituicdes, gerindo exe-
cucdes orcamentais também elas muito aquém dos seus
or¢amentos iniciais, em média menos de 80% do orca-
mento inicial. No final de 2021 0 Conselho de Ministros
aprovou uma Resolu¢io que pretende programar o inves-
timento publico em I&D de forma plurianual, mas que
representa mais um objetivo do que um plano, visto
que coloca a énfase no lado da despesa — que inclui
outras fontes que ndo apenas do Estado — e ndo do lado
or¢amental.
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Emprego de doutorados em Portugal (%)

Fonte: DGEEC | Inquérito aos Doutorados
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A percentagem de doutorados a trabalhar em empresas tem vindo a crescer,
mas a precariedade no emprego cientifico continua elevada (especialmente entre os mais jovens).

O emprego cientifico é um desafio de dificil resolucio,
mas pode tornar-se parte importante de uma mudanga
estrutural no sistema. Portugal apresenta uma ele-
vada precariedade no emprego cientifico, com mais de
30% dos doutorados com contratos a prazo (ver gra-
fico), valor que é o dobro da situagdo da populacéo tra-
balhadora em geral. Esta precariedade é particularmente
significativa no escaldo etario dos 35-44 anos (55%),
quando ja seria de esperar uma estabilizacao da situagdo
profissional. A esta situa¢do estrutural, a que urge res-
ponder, junta-se o continuado desequilibrio entre novos
doutorados e as limitadas oportunidades de contratacio.
Apesar disso, nota-se alguma mudanga na estrutura do
emprego cientifico, com um crescente nimero de dou-
torados, em especial os mais jovens, a escolherem traba-
lhar em empresas, optando na sua quase totalidade por
este trajeto imediatamente a seguir a terminarem o seu
doutoramento, sem passarem pelo pds-doutoramento.
Esta dindmica pode vir a ser uma fonte de mudanga na
capacidade de absorgdo de conhecimento externo pelas
empresas e de colabora¢io entre estas e a academia.

Se ha uma area que a pandemia mais aproximou da
sociedade, para além da satde, essa terd sido a da ciéncia.

O mais recente Eurobarémetro sobre atitudes dos cida-
ddos europeus face a C&T mostrou que os portugueses
foram os europeus que mais interesse demonstraram
em novos desenvolvimentos cientificos (80%) ou des-
cobertas médicas (70%), sendo este tltimo um salto de
55 pontos face a 2014. Aumentou também a confianca
no contributo positivo da C&T para a sociedade (99%),
com um salto de 30 pontos. Sendo ainda os portugueses
os cidadios europeus que mais consideram que a C&T
pode resolver qualquer problema (71%), ndo deixam de
ser também quem, numa perspetiva critica ou de cons-
tatacio da sua condicdo, mais considera na UE (82%)
que os contributos da C&T se refletem em melhorias da
condicéo de vida principalmente nos paises com melho-
res condigdes econdmicas. Ainda que esta imagem posi-
tiva que a ciéncia granjeou durante a pandemia possa ser
temperada, face a excepcionalidade do periodo recente,
merece um apoio politico mais significativo ao investi-
mento na ciéncia.»

1 Cf. OECD (2021). “OECD R&D tax incentives database, 2021 edition”,
www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database.pdf, Directorate for Science,
Technology and Innovation.
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Andlise de politica

Laboratérios Associados:
a proliferacao de entidades pode por
em causa consolidacao da rede cientifica

No contexto

da pandemia,

os Laboratérios
Associados tiveram
um papel relevante
no apoio as politicas
publicas, na
comunicag¢do publica
de ciéncia e no
desenvolvimento de
respostas tecnologicas
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No conjunto da principal legislacdo aprovada por José Mariano Gago no seu pri-
meiro mandato enquanto Ministro da Ciéncia e da Tecnologia ressaltavam trés
decretos-lei que tiveram importancia significativa na organizacio do sistema de
investigacio em Portugal: o Estatuto do Bolseiro de Investigagio Cientifica (DL
123/99), o Estatuto da Carreira de Investigacio Cientifica (DL 124/99) e o Regime
Juridico das Institui¢des de Investigacdo Cientifica (DL 125/99), que introduziu
a figura dos Laboratdrios Associados (LA). Para além de definir o seu regime juri-
dico — que procurava essencialmente diferencia-los dos Laboratérios do Estado —,
os LA eram definidos como institui¢des “associadas, de forma especial, a prossecucio
de determinados objectivos de politica cientifica e tecnoldgica nacional, mediante a
atribuicio do estatuto de instituicio associada ou laboratério associado”.

Esta definicio, salientando a associagdo a objetivos de politicas publicas, mais
concretamente de politica cientifica e tecnoldgica, concedia assim uma justificagio
complementar a avaliacdo de mérito cientifico das unidades de investigacéo rea-
lizada pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT). A importancia dada a
esta associagdo a politica cientifica era reforcada com a indicacdo de que os “labo-
ratorios associados sdo formalmente consultados pelo Governo sobre a defini-
¢do dos programas e instrumentos da politica cientifica e tecnolégica nacional”.
A Lei da Ciéncia publicada em 2019 (DL 63/2019), que veio substituir o anterior
regime juridico, mantém estes mesmos pontos no articulado correspondente aos
Laboratérios Associados.

Apesar da referéncia concreta a associacio a objetivos de politica cientifica e tec-
noldgica, esta dimensao tem sido pouco explorada publicamente. O financiamento
dos LA tem essencialmente consolidado o seu contributo para a estruturagio do
sistema, garantindo recursos para contratagio de doutorados e para diferentes ati-
vidades de consolidacio institucional, apoiando o desenvolvimento de platafor-
mas de apoio & investigacdo e de atividades de transferéncia de conhecimento ou
de comunicacio de ciéncia. Os LA procuraram assumir esta sua responsabilidade
na politica cientifica e tecnoldgica. Agruparam-se por sua iniciativa no Conselho
de Laboratérios Associados (CLA), que deu a conhecer, em diferentes alturas, a sua
posicdo face as dinamicas da politica cientifica e tecnoldgica e sendo consultado
pela tutela sobre temas de politica cientifica.

Mas o recente concurso para atribui¢io do Estatuto e Financiamento de
Laboratérios Associados, langado pela FCT em 2020, com apresenta¢des pUblicas
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dos LA propostos (renovagio ou novas candidaturas) permitiu também reconhecer
o contributo para politicas ptblicas ja realizado. Este contributo foi particularmente
evidente na resposta a pandemia, com varios dos Laboratérios Associados a terem
um papel relevante no aconselhamento formal ao processo de decisdo em politicas
publicas, na comunicagio pablica de ciéncia ou no desenvolvimento de respostas
tecnoldgicas — por vezes por solicitagio, como foi o caso do desenvolvimento da
aplicagio de rastreamento StayAway Covid, mas muitas outras vezes por iniciativa
propria ou em colabora¢io, como no caso do desenvolvimento de testes COVID-19.

No entanto, apesar da importancia e potencial desta associa¢do a politicas publi-
cas, esse critério era o menos relevante dos trés critérios de avaliagio para atribuicio
do estatuto de LA, ndo existindo um modo de operacionalizar formas concretas de
articulacdo com as politicas publicas. Fazendo formalmente parte de um ecossis-
tema de aconselhamento cientifico, os LA néo tém nenhum papel real neste domi-
nio que ndo o que resulte da qualidade da sua investigacéo, faltando um mediador
adequado do lado da Administragio Publica. Veremos se a cria¢io do PlanAPP ira
alterar esta situag3o.

Ainda que a ideia de ‘associacio’, no conceito de Laboratorios Associados, seja
uma referéncia ao objetivo de associagdo a politica cientifica e tecnologica, desen-
volveu-se também a ideia de os LA consolidarem uma ‘associacio’ entre instituicdes
de investigagdo. A maioria das candidaturas a novos LA apresentadas no primeiro
concurso organizado para a atribui¢io deste estatuto (anteriormente a atribuicdo
do estatuto estava aberta em permanéncia) representavam consorcios de unidades
de investigacio, associadas com este objetivo, com uma forte dispersdo territorial
e garantindo a dimens3o minima necessaria.

Apesar de procurar dar nova estruturacio ao processo de atribuicio do Estatuto
de Laboratério Associado com a aprovagio de um novo regulamento e a criacdo
de um concurso especifico para renovacio de estatuto ou novas candidaturas, este
concurso, aberto em 2020, demonstrou algumas das inconsisténcias que tém sido
apontadas as politicas de ciéncia em Portugal em anos recentes, nomeadamente na
sua previsibilidade e coeréncia.

Por um lado, o Aviso de Abertura era claro ao explicitar que “o estatuto de
Laboratério Associado sera atribuido até um ntimero maximo de 30 candidaturas”,
mas este nimero foi largamente ultrapassado nos resultados finais. Por outro lado, o
volume financeiro do concurso nio foi anunciado no Aviso de Abertura e os valores
financeiros atribuidos tiveram ndo s6 uma enorme discrepancia com os valores solici-
tados e o programa avaliado, como também uma enorme variabilidade entre candida-
turas aprovadas. Assim, a clareza de processos que o concurso procurava implementar
foram parcialmente subvertidos e a eficacia dos resultados merece ser questionada.

Aprovando 40 (e nao 30) das 45 candidaturas apresentadas, esta elevada taxa
de sucesso foi contraria a de outros concursos organizados pela FCT, criticados
pelas suas baixas taxas de sucesso. Supde-se ter havido aqui um papel importante
do painel de avaliacio, que terd proposto a aprova¢io das candidaturas finalmente
aprovadas, sem que a FCT tenha imposto a sua responsabilidade de decisdo final.
E se é certo que o financiamento institucional a que corresponde este Estatuto
tem uma importancia estrutural que vai para além de um projeto de investiga-
¢ao ou de um contrato individual de emprego cientifico, justificando que nio se
olhe para este instrumento do mesmo modo, a diferenga nio deixa de ser notéria.

Este alargamento no niimero de LA diminui a diferenciacdo entre estes e as
Unidades de Investigagio (UI). Assim, 629 das Ul avaliadas com ‘Excelente’ fazem

Verifica-se uma
proliferacdo
institucional no
sistema cientifico,
com custos na
consolidacio das

instituicoes, dos seus

processos e cultura
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No recente concurso
para LA houve uma
enorme disparidade
entre o financiamento
solicitado e o
efetivamente
atribuido, que ndo
permite realizar

0s programas de
atividades propostos
e avaliados
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parte de LA aprovados no ultimo concurso, conjuntamente com 29 % das Ul avalia-
das com ‘Muito Bom'. Se considerarmos apenas as UI que ndo sejam das Ciéncias
Sociais e Humanidades, 829% das avaliadas com ‘Excelente’ e 44% das com ‘Muito
Bom' participam em Laboratérios Associados. Esta sobreposicio institucional tor-
nou-se tanto maior quanto as candidaturas de criaco de novos LA sio todas elas
consorcios, por vezes numerosos, de diferentes UL Este modelo de associagdo em
consorcio contrasta com a organizacio dos LA que se candidataram a renovacio
do seu estatuto, os quais na sua maioria correspondem a UI auténomas, ainda que
algumas delas sejam organiza¢des sem fins lucrativos constituidas em rede.

A sobreposi¢do entre os dois universos permite questionar a real complemen-
taridade deste instrumento face ao programa de avaliagio e financiamento pluria-
nual das UI. Esta proliferacdo institucional, com paralelo noutras figuras como a
dos Laboratérios Colaborativos, também com crescimento continuado, aumenta
a diversidade do sistema e promove a sua dindmica de rede, mas no deixa de ter
custos na consolidagio das instituicdes, dos seus processos e cultura, que reque-
rem um tempo de aprendizagem relevante suscitando, no entretanto, periodos de
incerteza e instabilidade.

Adicionalmente, o alargamento do niimero de candidaturas aprovadas, com
implicacdes na distribui¢do financeira, aliado 4 falta de guido financeiro do processo
de candidatura, limita a eficacia deste instrumento e estatuto. Os resultados mos-
tram uma enorme disparidade entre valores de financiamento solicitado e o finan-
ciamento efetivamente atribuido, que néo permite realizar o programa de atividades
e de contratagdes proposto e avaliado. Ha também uma enorme variabilidade de
financiamento atribuido a diferentes LA. Uma candidatura solicitou financiamento
que corresponderia a mais de 20% do total do financiamento que veio a ser atri-
buido aos 40 LA; a candidatura com o maior niimero de doutorados integrados
(mais do dobro da média) tem apenas 23% do financiamento médio de cada LA,
correspondendo a cerca de 250¢€/ano por investigador doutorado integrado; varias
candidaturas viram ser-lhes atribuido um valor de financiamento (75.000 €/ano)
que néo ultrapassa o de um normal projeto de investigaco. Estas situacdes ndo aju-
dam a credibilizar o processo e ndo permitem que ao estatuto de LA possa associar-
-se a expectativa de resultados significativos.

E possivel concluir que o principal factor de decisio relativamente ao finan-
ciamento foi o valor anteriormente atribuido, no caso das candidaturas que ja
inclujam anteriores LA. Ou seja, houve aqui um objetivo claro de manter a capa-
cidade institucional instalada, procurando garantir um minimo de estabilidade
organizacional. Este objetivo, apenas implicito, seria melhor justificado se n3o
impusesse uma tdo grande diferenciacéo entre novos LA e os ja existentes e se isso
mesmo fosse explicito na abertura do concurso, evitando a avaliacdo de progra-
mas com previsdo de contratagdes e de atividades cujo financiamento atribuido
nio permite minimamente executar.

Os LA sio instituicdes centrais na estruturacio do sistema cientifico e tecno-
légico. Tal como as apresentacdes publicas das candidaturas permitiram aferir,
o impacto dos LA tem-se vindo a refletir em consolida¢io de equipas de elevada
qualidade e internacionalizacdo e num maior profissionalismo na gestao de ciéncia,
assim como nos modelos de gestio de carreiras e de governacao institucional, con-
tribuindo para uma melhor estruturagio do sistema, apesar da procura algo limi-
tada dos LA pelos decisores publicos. Mas a forma como o concurso foi realizado
e o financiamento atribuido retira peso e influéncia a esse capital acuamulado.»



