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Os fundos e 0s seus
Impactos



O volume de fundos recebidos

* Transferéncias recebidas
chegaram a 4% do PIB nos
primeiros 15 anos pds-adesao,
descendo depois de 2000,
sendo um instrumento
importante, mas com um peso
decrescente

* Volume varia com o ciclo da
execucao de cada periodo
financeiro plurianual, atingindo
normalmente um pico no inicio
desse periodo, em que se
encontram os novos fundos e a
execucao dos que vém do ciclo
anterior, seguido de descida ao
longo do periodo intermédio e
subida nos anos finais

Transferéncias publicas recebidas por fundo em milhdes de euros
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Gréfico 6 Comparacgao entre os saldos das remessas e os saldos das transferéncias publicas da Unido
Europeia recebidos em Portugal, 1996-2020

(euros, milhares, precos correntes)
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Fonte Grafico elaborado pelo Observatdrio da Emigracdo, valores do Banco de Portugal.

Fonte: Vidigal, I. (2021)



A questao da convergéncia econdmica

O periodo que medeia entre a adesdao em 1986 e 2000
foi um periodo de crescimento econémico intenso, que
desacelerou significativamente ap6s esse ano
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Fonte: Maddison Project Database 2020

Portugal apresenta debilidade econémica subita na
transicdo do século, bastante anterior a emergéncia da
crise econdmica internacional
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Convergéncia econdmica com a UE

* De 1986 ao inicio dos anos 2000 Portugal foi visto como um caso de sucesso de convergéncia
economica (Constancio, 2005), conseguindo atingir as metas estratégicas definidas na preparagao
para a criacao do Euro e estar entre os seus fundadores, suportado em niveis acelerados de
crescimento econdmico:

* O pais baseou o seu crescimento na dinamizagdo da procura com recurso a uma explosdo no crédito privado e
na percecao da reducao dos niveis de risco da economia (Constancio, 2005; Blanchard, 2007).

* Este processo resultou num salto no investimento, na redugdo da poupancga e na geragdo de défices das
contas correntes (Blanchard and Giavazzi, 2002)

* Na entrada dos anos 2000, o Fal's assistiu a uma contragao da procura e entrou num periodo de
estagnacdo. As hipdteses explicativas para este facto sdo variadas:

* Ajustamento por auto-correcao do setor privado (Constancio, 2005)

* |Ineficiéncia que gera insustentabilidade do crescimento (Fagan & Gaspar, 2005; Reis, 2013

* Inversdo de expectativas face aos efeitos da adesdo ao Euro (Blanchard, 2007; Blanchard & Portugal, 2017)
* Sobreapreciacao do escudo no momento da entrada no euro (Amaral, 2006; Rodrigues & Reis, 2012)

* Choques externos intensos, com a adesao da China a OMC em 2000 e o alargamento da UE a leste reduzindo
os fluxos de investimento direto estrangeiro ((Rodrigues & Reis, 2012)

* Inversdo de prioridades politicas europeias de enfase em programas de investimento em infraestruturas e
conhecimento para a preocupacao com equilibrio orcamental e financeiro (Lains, 2019)



Os fundos europeus tiveram um papel na
perda de convergéncia?

*Terao financiado investimentos ineficientes?

* investimentos em infraestruturas basicas e em
qualificacdes eram fundamentais para a promocao
da competitividade externa (Mamede, 2021)

*Terao sido insuficientes para contrabalancar os
efeitos de um contexto economico adverso?
e coerente com a trajetoria descendente
* investimento publico em queda



Os fundos europeizam a agenda nacional de
desenvolvimento

O peso dos fundos estruturais no
investimento publico em Portugal é o
mais alto da Unido Europeia

As transferéncias europeias e a
contrapartida nacional a ela associadas
estao a definir em grande medida o perfil
do investimento publico

Ha uma europeizacao intensa da agenda
de desenvolvimento na medida em que
as opcoes de investimento estao
extremamente dependentes dos fundos
estruturais

O processo de europeizagdo é tambem
visivel na aprendizagem institucional
associada aos fundos (Mamede, R. 2021)
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/Other-Eurostat/Share-of-Cohesion-Policy-per-Member-State-to-publi/drqq-sbh7/data

Os fundos estruturais tém um impacto
duradouro na economia

A falta de convergéncia nao é resultado dos fundos estruturais, mas
da sua insuficiéncia para contrabalancar outras politicas europeias e
choques externos que atingiram as economias do sul

* A informacao disponivel sobre o impacto dos Fundos Estruturais
sugere que eles tém efeito positivo prolongado no PIB, na
produtividade e nos salarios (ver Gil, P. et al, 2021)



Até 50 anos
apos fim da

Impacto da despesa total ligada aos FEEI

QREN PT 2020 QREN  PT 2020 QREN PT 2020 QREN PT 2020

PIB (variacao percentual) 1,65 1,38 1,88 1,58 1,75 1,48 1,52 1,29
Emprego total (variacdao percentual) 0,18 0,18 0,05 0,03 0 -0,01 0 -0,02
Salario real médio (variacao percentual) 1,25 0,9 1,6 1,29 1,55 1,28 1,36 1,14
Produtividade média (variacdao percentual) 1,56 1,29 1,87 1,59 1,76 1,51 1,54 1,31
Saldo orcamental em % do PIB -0,07 -0,09 0,03 0,04 0,02 0,02 0,01 0,01
Balanca de bens e servicos em % do PIB -0,56 -0,53 -0,38 -0,34 -0,26 -0,23 -0,19 -0,17
Multiplicador acumulado do impacto no PIB 0,99 0,93 1,89 1,81 2,79 2,71 3,11 3,04
- Multiplicador do FSE 1,94 1,78 3,88 3,85 6,05 6,21 6,91 7,14
- Muultiplicador do FC 0,69 0,73 1,42 1,65 1,99 2,36 2,14 2,54
- Multiplicador do FEDER 0,52 0,52 0,98 0,84 1,3 1,06 1,39 1,12
- Muultiplicador do FEADER 0,63 0,58 0,76 0,79 0,89 0,96 0,94 1,01
- Multiplicador do FEAMP 0,34 0,27 0,54 0,4 0,72 0,52 0,76 0,55

Fonte: Elaborado a partir dos resultados obtidos por Gil. P (Coord), 2021




Alocacao de fundos estruturais por prioridades tematicas (2014-2020)
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Fonte: calculos préprios sobre dados em https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-
2020/ESIF-2014-2020-FINANCES-PLANNED-DETAILS/e4v6-qrrg



https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-FINANCES-PLANNED-DETAILS/e4v6-qrrq

Quadro 14— Objetivos da Estratégia Europa 2020 — Resultados alcangados em Portugal

Prioridades Meta
Europa Objetivo Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017 PT2020
2020
Reforgo.da Investimento em 1&D e
I&D e da % PIB 1,32% 1,29% | 1,24% 1,28% 1,32% 1,35% 1,40% - 2,7% e
Inovacao i
¢ 3,3%
Taxa de abandono
escolar precoce e
Crescimento formagé% na populagio 18,9% 17,4% | 13,7% 14,0% 12,6% 11,8% 10,6% 8,9% 10%
Inteligente | /. o entre 18-24 anos
Melhor % de diplomados entre

Educacdo | os 30-34 anos que

tenham completado o 30,0% 31,3% | 31,9% 34,6% 33,5% 33,5% 36,2% 39,6% 40%
ensino superior ou
equivalente

Emissao de gases de
efeito de estufa

(variag@o % face a 2005 110.69 110.82 | 118.01 115.32 123.78 118.9 - - il ;.?%
em emissdes nao ( )
CELE)

Crescimento | Climae % Energias renovdveis

Sustentdvel | Energia no consumo de energia 25,70% 29,51% | 30,52% | 30,87% 30,61% 30,21% 30,62% - 31,0%
final

Eficiéncia energética
(ganho % no consumo
de energia priméria
face a 2005)

Aumentar | Taxa de emprego

o Emprego | (populagao 20-64 anos)

21,04% [21,03%|20,68% | 21,64% | 21,76% | 22,82% | 22,64 % : 20,0%

65,4% 67,6% | 69,1% 70,6% 73,4% 75,4% 76,1% 74,7% 75,0%

Crescimento | Combate 3 )
Inclusivo Pobreza e Pessoas em risco
as pobreza/exclusao social | 121 mil | 106 mil | 7 mil | -163 mil | -359 mil -535 mil | -543 mil | -721 mil | -200 mil
Desigualda | (variacao face a 2008)
des Sociais
(*) A meta nacional é de mais 1% relativamente ao indice de 2005, ano em que se registou o valor de 146, 22 (base 100 — 1990).
Fonte: CE em https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination /eu-economic-governance-

monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/portugal /europe-2020-targets-statistics-and-
indicators-portugal_en

Fonte: Tribunal de Contas, (2021).



Alguns problemas
estruturais



O Estado tem um peso
menor do que se imagina
na execucao dos fundos
estruturais

* Discute-se recorrentemente o papel de
cada tipo de ator na execugao dos fundos
estruturai:

* O Estado e as escolas sao os
grandes executores do FSE

* As empresas da industria
transformadora sao as grandes
executoras do FEDER

* As empresas do sector agricola e
das pescas as grandes executoras do
FEADER e do FEAMP

* As empresas do setor dos
transportes e da agua e
saneamento as grandes executoras
do FC

Figura 6: Portugal 2020: Despesa publica executada/projetada por setor de atividade e
fundo comunitario, 2015-2023 (valor acumulado)
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados pela AD&C.

Nota: A — Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; B — Indlstrias extrativas; C — Industrias transformadoras;
D — Eletricidade, gés, vapor, dgua quente e fria e ar frio; E — Captacdo, tratamento e distribui¢do de 4dgua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo; F— Construgdo; G — Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automaoveis
e motociclos; H— Transportes e armazenagem; | — Alojamento, restauragdo e similares; J — Atividades de informacdo e de
comunicacdo; K — Atividades financeiras e de seguros; L — Atividades imobilidrias; M — Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares; N — Atividades administrativas e dos servigos de apoio; O — Administragdo Publica e
Defesa; Segurancga Social Obrigatdria; P — Educacdo; Q — Atividades de satide humana e apoio social; R — Atividades
artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas; S — Outras atividades de servigos; T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal doméstico e atividades de produgdo das familias para uso préprio; U — Atividades dos
organismos internacionais e outras instituicdes extra-territoriais.

Fonte: Gil. P, 2021




. \ Figura 9: Peso das empresas apoiadas pelo FEDER (ativo total, emprego, FBCF e
tagGes), Portugal tinental, 2008-2018 (%)
OS apO|OS aS empresas expor aizes ortugal continenta )
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Fonte: Cdlculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Investimento Incentivo Investimento Incentivo FEDER Investimento Incentivo Investimento Incentivo
Elegivel FEDER Elegivel Elegivel FEDER Elegivel FEDER
Baixa Micro 12 17 21 22
tecnologia 40 39,1 37,7 37,6
Pequena 25 31 32 35
Média-baixa
tecnologia 30,1 33,8 34,2 36,2
Média 22 23 27 27
Média-alta
tecnologia 21,6 20,2 19,7 19 Grande 41 29 20 16
Total 100 100 100 100
Alta
tecnologia 8,3 6,9 8,5 7,2

fotal 100 100 100 100 Fonte: Alexandre, F. (2021)



Setores econdmicos muito importantes em
reconversao

Taxa de variagao do emprego entre o 12 trimestre de 2009 e o

12 trimestre de 2020
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Progressao significativa em direcao a maior
igualdade de genero no emprego
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Auséncia de convergéncia na despesa com I&D
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Um sucesso educativo...

% de pessoas entre os 18 e 0s 24 anos que nao
concluiram o secundario e nao estao em educacao

% da populagdao de 30-34 anos que possui um diploma
de ensino superior
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..COm um atraso persistente face a UE em
transferir-se para o mercado de trabalho...

Emprego em Portugal das pessoas de 25 a 64 anos por Emprego na UE 27 das pessoas de 25 a 64 anos por nivel
nivel de educacao de educacgao
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.. que se repercute num diferencial de
salarios, que se esta a agravar

Ganhos médios dos trabalhadores a tempo inteiro
da industria, construcao e servicos em PPC

Grécia Espanha Portugal
2010 2018 2010 2018 2010 2018

em % da UE27 90% 68% 95% 86% 70% 56%

em % da zona

euro 81% 63% 86% 80% 56% 52%
Taxa de variacao

média anual

2010-2018 -1,4% 0,8% -0,7%

Fonte: Eurostat



..num pais que reduziu o risco de pobreza, mas mudou
a sua configuracao etaria e protege relativamente mais
0s 1d0sos...

50

45

40

35

30

25

20

15

10

Risco de pobreza por grupo etario

<] 8 aN0S e 18-64 anos

Fonte: Eurostat

HHHHHHHHHHH
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

65-74 anos

> 75 anos

50

45

40

35

30

25

15

10

Risco de pobreza dos maiores de 18 anos, por situacao
perante o trabalho

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e F mpregados == A\ trabalhar, exceto empregados
Desempregados Reformados

=== Qutros fora da forga de trabalho

Fonte: Eurostat



A convergéencia que se esta a
conseguir e a que esta por
realizar



As assimetrias territoriais estao a reduzir-se

Coeficiente de variacdao do PIB per capita, NUTIII
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Se nao fosse a redistribuicao pelo Estado, a
desigualdade de rendimento estava a aumentar

Fonte: Eurostat



Progressos na transicao ambiental

Emissdao de gases com efeito de estufa per capita % de energia renovavel n consumo total de energia
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Em sintese, os fundos estruturais:

permitiram infraestruturar o pais para aproveitar novas oportunidades de desenvolvimento e
desenvolver de um modo sem precedentes as capacidades humanas

ajudaram a modernizar o Estado, criando sensibilidade para a governagao interdepartamental e
para a governanca multinivel, bem como dando atencao ao controlo e avaliacao de politicas

se os seus efeitos positivos sobre a economia sdo insuficientes para contrariar efeitos adversos, os
modelos econométricos apontam para que tém um impacto duradouro no crescimento, na
produtividade e nos salarios

tardam a fazer-se sentir efeitos em algumas areas importantes, incluindo-se entre estes o
contagio da inovacao a economia e modernizacao econdmica que altere os fatores de
competitividade, permita absorver recursos humanos progressivamente mais qualificados, elevar
os salarios e dar salto significativo no posicionamento do pais na Unidao Europela

estdo associados a aumento da coesao territorial diminuindo a disparidade entre as zonas do
pais, mas o mesmo nao ocorreu na distribuicao primaria do rendimento

Estdo ligados a que o pais pareca relativamente bem posicionado para a adaptacao as alteragdes
climaticas, embora ainda ndo se sintam os efeitos das estratégias de adaptagdo em termos
econdmicos e sociais



