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Introducdo

A Administragdo Financeira do Estado ¢ entendida como a gestao dos obje-
tivos publicos, com base em normas, regulamentos e leis, tendo como ins-
trumento angular o OGE, operacionalizados por via dos varios servigos e
6rgaos que suportam o Governo na preparagio, execugio e controlo da poli-
tica financeira, nos dominios or¢amental, financeiro e patrimonial. A AFE
envolve, em matéria de operacionalizagdo, uma missao e um conjunto de
atribuigdes sob responsabilidade do Ministério das Finangas, conforme se
verifica nos artigos 1.° e 2.° do Decreto Presidencial n.° 264/20, de 14 de
outubro (Ministros C. d., 2021).

Em razdo das alteragdes introduzidas ao Decreto Legislativo Presidencial
n.°8/19, de 19 de junho, a componente SCIAFE foi transferida, na sua integra,
para a Inspe¢do Geral da Administragido do Estado (IGAE), nos termos do
Decreto Presidencial n.c 240/20, de 28 de setembro.

Conforme se aprofundard no capitulo IV, hd varias defini¢des sob
Controlo Interno. Porém, a que requereu a nossa atengio foi o conceito da
AICPA, entendendo o CI como uma estrutura que compreende o Plano de
organizagdo e todos os métodos e procedimentos administrativos, com vista
a salvaguardar os ativos, verificar a precisdo e confianga dos registos conta-
bilisticos, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo as politicas
da Administragdo ou Geréncia.
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Enquadramento Legal da AFE na Constituicdo da
Republica de Angola e na Lei do Orcamento Geral do
Estado

A AFE estd legalmente salvaguardada, pelo que, os diplomas legais que sobre
a matéria versam, orientam tanto para as RAEOGE, como para o seu efetivo
controlo e fiscalizacdo, nos termos do n.° 1 e 2, art.° 63.° da LOGE, n.° 3 e 4,
art.° 104.°, al. b), art.° 162.© da CRA.

As Regras Anuais de Execu¢do do OGE (RAEOGE) e o Con-
trolo da Despesa

O objeto alvo de controlo cinge-se a0 montante do orgamento aprovado para
execugao, cuja fiscalizagdo no MINFIN, desde 2022, é da responsabilidade do
GTCE conforme consta das RAEOGE.

O diploma que aprova as Regras Anuais de Execu¢do do OGE ¢ um ins-
trumento que rege a execugdo do Orgamento Geral do Estado, anualmente
aprovado para cada exercicio, aplicavel a todos os 6rgaos do Estado, entidades
ou institui¢des que beneficiem de dotagdes do OGE, nos termos da Legislagao
vigente e aplicavel (art.> 2.> RAEOGE 2018), sendo neste considerados como
os sujeitos passiveis de controlo.

O Controlo Interno é entendido pelo COSO como um processo efetuado
pela administragdo, gestdo e outro pessoal, desenhado para proporcionar
seguranga razoavel acerca da consecugdo dos objetivos relacionados com as
operacoes (eficdcia e eficiéncia), relato (fiabilidade) e conformidade das leis
e regulamentos aplicaveis (COSO, 2013).

Quadro Legal de Suporte ao PIDLCP

Héa um quadro legal que se debruga sobre a despesa publica em geral, ndo
obstante, para o PIDLCP, terem sido aprovados diplomas legais especificos,
visando a sua regulamentagéo.

Nestes termos, conclui-se que a despesa PIDLCP tem a sua legitimagio na
legislacdo geral, j4 referida, e ainda na especifica, aquela que se debruga sobre
a sua concegdo, implementag¢do e 4mbito, nomeadamente:

Decreto Presidencial n.° 140/18, de 06 de Junho, que aprova o PIDLCP;
Decreto Presidencial n.° 36/19, de 31 de Janeiro, que Estabelece O Orgéo
Coordenador e Supervisor Do PIDLCP; Despacho n.° 2299/19, de 29 de Maio,
cria o grupo Técnico de Apoio a Unidade de acompanhamento e Supervisio
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do PIDCP; Despacho Conjunto n.° 30/19, de 31 de Agosto, do MINFIN
e MASFAMU; Decreto Presidencial n.° 31/21, de 29 de Janeiro, que aprova
o Plano anual de 2021; Circular n.°c 12/GMF/2019, de 11 de Setembro, que
Aprova o Modelo de Relatério de Prestagdo de Contas para a Execugdo da
Receita Consignada Especial.

A nivel da legislagdo geral, igualmente aplicavel ao PIDLCP, somos a des-
tacar a seguinte:

Lei n.° 15/10, de 14 de julho, Lei do Orgamento Geral do Estado; Lei
n.° 18/10, de 06 de agosto, Lei do Patriménio Publico; Lei n.° 9/16, de 16
de junho, Lei dos Contratos Publicos; Lei n.° 15/16, de 12 de setembro, Lei
da Administragdo Local do Estado; Decreto Presidencial n.° 177/10, de 13
de agosto, aprova o Regime Juridico sobre as Instrugdes De Inventariagio
dos Bens Patrimoniais Publicos; Decreto Presidencial n.° 208/17, de 22 de
setembro, aprova o Regulamento da Lei da Administragio Local do Estado;
Decreto Presidencial n.c 40/18, de 07 de fevereiro, aprova o Regime de
Financiamento dos Orgios da Administragio Local do Estado; Decreto
Presidencial n.° 111/18, de 27 de abril, aprova as Regras de Execu¢do do
Or¢amento Geral do Estado para 2018; Decreto Presidencial n.° 292/18,
de 03 de dezembro, aprova o regime juridico das faturas e documentos equi-
valentes; Decreto Presidencial © 130/19, de 07 de maio, aprova as regras de
execugdo do orcamento geral do estado para 2019; Decreto n.° 39/09, de
17 de Agosto, estabelece as normas e procedimentos a observar na fiscali-
zagdo orcamental, financeira, patrimonial e operacional da administra¢do
do estado e dos érgdos que deles dependem, pelo MINFIN.
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Os Sistemas Informaticos Associados ao Controlo da
Despesa

Apesar de haver outros modelos de controlo, a nivel tecnolégico destaca-se o
COBIT, como uma estrutura similar ao COSO, porém, centrado em ambientes
altamente tecnoldgicos, no qual o auditor, no decorrer dos processos, pondera
e avalia o risco, efetua sucessivas revisdes, com vista a identificar, documentar e
avaliar os controlos internos chave (Barreira & Conceigao, 2021).

O Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado
(SIGFE)

O Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado, abreviadamente desig-
nado por SIGFE, aprovado nos termos do Decreto n.° 13/99, de 09 de julho,
visa assegurar a dindmica e eficicia da execugdo financeira descentralizada do
Or¢amento Geral do Estado (Ministros C., 1999).

Tendo em conta que a execu¢do descentralizada do OGE abriu caminho
para a maxima responsabilidade hierdrquica dos titulares das UO na gestdo
dos respetivos orgamentos, sob condu¢io do Ministério das Finangas, é, por-
tanto, imprescindivel e de fundamental importéancia definir os procedimentos
para cada uma das entidades que participam no processo (Ministros C., 2001).

O Controlo Interno Instituido para Acompanhamento
das Despesas PIDLCP

O controlo da execugdo or¢amental e financeira do Estado é realizada a dois
niveis, externo e interno, n.° 1, art.° 63.° e 64.° da Lei 15/10, LOGE. Até feve-
reiro de 2022, sem prejuizo da competéncia de outros orgios, o controlo
financeiro do PIDLCP era da responsabilidade do MINFIN, que o exercia
através da IGE nos termos dos efeitos combinado dos artigos 4.° do Decreto
n.° 39/09, de 17 de agosto, e dos artigos 63.° e 64.°, ambos da Lei n.° 15/10,
de 14 de julho.

O controlo da execugdo da despesa PIDCLP foi atribuido a um conjunto
de Ministérios, al. a) n.° 1, art.° 3.°, Decreto Presidencial n.° 36/19 de 31 de
janeiro, onde cada um, de acordo com a sua especificidade e experiéncia, con-
tribuiu com o seu saber. Ao MINFIN coube a missdo do controlo da execugio
financeira propriamente dita, o que foi feito através da intervengao combinada
dos seus drgdos e servigos de controlo, nomeadamente GTCF, GTIFL e IGE,
sempre em coordenacio e acompanhamento da DNCP.
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Esta competéncia, de fiscalizagdo do MINTIN, reflete-se a nivel das
RAEOGE, n.° 7 a 10, do art.° 9. do Decreto Presidencial n.° 73/22, de 1 de
abril, que aprova as regras de execugdo orgamental para 2022. Nestes termos,
os Municipios devem remeter os relatorios de prestagio de contas PIDLCP
as Delegagoes Provinciais de Finangas, que acionam os 6rgios de controlo
interno, caso necessario.

No 4mbito do PIDLCP, foi aprovado um or¢amento para os exercicios de
2018 e 2019, conforme mapa abaixo:

MAPA N.°1
Orgcamento PIDLCP para os Exercicios de 2018 e 2019

ORGCAMENTO 2018 2019 TOTAL
PIDLCP

TOTAL

ORCAMENTO 24800 000 000,00 52540 054 948,15 77 340 054 948,15
PIDLCP
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Resultados da Execug¢do do PIDLCP e a Integracdo dos SCI

Uma abordagem mista, na forma qualitativa, através da analise critica do qua-
dro legal e funcional existente (analise de Relatorios, sites, outros documen-
tos), bem como na forma quantitativa, mediante a quantificagdo dos eventos
catalogados pelos auditores publicos, permitirdo perceber o nivel de controlo
interno aplicado e, por este meio, melhorar a observéncia dos critérios de ges-
tao publica definidos para o PIDLCP.

Estudo das Entidades Beneficiarias e Visitadas no ambito
do PIDLCP

A Reptiblica de Angola é um pais da costa ocidental de Africa, cujo territo-
rio tem uma dimenséo de 1.246.700 km?, ¢ limitado a norte e a Nordeste pela
Republica Democratica do Congo, a leste pela Zambia, a sul pela Namibia e a
Oeste pelo Oceano Atlantico, em toda sua extensao.

Em fungdo das constantes irregularidades percebidas, o MINFIN conce-
beu um plano de acompanhamento as Unidades de Despesas beneficidrias,
passando, desde logo, pela verificagdo da qualidade das despesas ja executadas
pelas Administragdes Municipais em todo o pais, cuja execu¢do esteve a cargo
da IGF com auxilio do GTCF/GTIRFAL.

A Populagao Legal e Efetiva

No presente trabalho, adotamos a nogao de que a Populagdo ou universo da
pesquisa é a totalidade de individuos que possuem as mesmas carateristicas
definidas para um determinado estudo (Gil A., 1999). Deste modo, a Populagdo
alvo para o presente estudo é composta por todas as Unidades Or¢amentais
(UO) abrangidas pelo programa, ou seja, as 164 Administragdes Municipais
que beneficiaram de quotas financeiras para a execugao do PIDLCP nos exer-
cicios de 2018 e 2019.

A Amostra Utilizada
Para a realizagio deste estudo foi utilizado uma amostra ndo probabilistica,

em numero de 11, correspondente a 6,70% do total das Unidades de despesas
existentes ao nivel do PIDLCP.
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MAPA N.° 2
Identificagdo Codificada da Amostra por Provincia
Ordem Provincia N.° de Adm. Cédigo de
Municipais Identificagdo

1 Luanda 8 A,B,C,D,E F G H
2 Cuanza Norte 1 |
3 Zaire 2 J,L

Total da Amostra n

Constatagdes Comuns nos Orgios Visitados

Grosso modo, a realizagdo da Despesa Publica pressupde a observancia de
determinados pressupostos previstos nas RAEOGE, nomeadamente:

1) Legalidade do Fator Gerador da Despesa; 2) Autorizacio da Despesa
pelo Orgio/Entidade Competente; 3) Inscricio Orcamental; 4) Cabimento na
programacio financeira; 5) Adequada Classificacio; e 6) Que satisfaca o prin-
cipio da Economia, Eficiéncia e Eficdcia.

Da Execug¢do Or¢camental e Financeira

De acordo com os critérios definidos nas RAEOGE de 2018 ¢ 2019, constataram-
-se irregularidades sobre as quais reduzimos as seguintes observagdes:

Excesso de Liquidagdo no Programa

A anilise efetuada permitiu constatar que o PIDLCP executou despesas num
valor acima, em relagdo as quotas financeiras atribuidas pela DNT, na ordem
dos KZ 1.426.490.390,45 correspondente a um excesso de 28,89%, facto que
contraria o n.° 2 do artigo 31.° da LOGE.

MAPA N.° 3
MAPA DESVIO FINANCEIRO DESVIO ORCAMENTAL
n°3 DOS PAGAMENTOS

R QuOTA os-
N° U0 DIFERENCA ORCAMENTO

DIFERENCA
FINANC. PGTOS

PGTOS

3511182 4937673 (1426490 5190054 4937673 252381

TOTAL
919,69 310,14 390,45) 948,15 310,14 638,01
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Pagamentos efetuados em Programa or¢gamental diferente

Embora seja um valor residual, nio podemos ignorar a execu¢do de uma
Despesa PIP com recursos PIDLCP no montante de KZ 2.497.711,50, da res-
ponsabilidade da Administragdo Municipal D.

Faturas com caracteristicas ndo Admitidas por Lei

Na execugdo da Despesa PIDLCP as UO's tém feito recurso a “documenta-
¢d0” ndo considerada fatura, ou documentos equivalentes, conforme descrito
no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto Presidencial n.c 292/18, de 03 de dezembro,
sendo detetadas nesta condigdo despesas no montante de KZ 222.024.910,85,
correspondentes a 8% do total da Despesa PIDLCP analisada.
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Processos de Despesas incompletos / sem suporte docu-
mental

De acordo com a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 32.°, ambos da Lei n.° 15/10,
de 14 de julho, do Decreto Presidencial n.° 111/18, de 27 de abril e Decreto
Presidencial n.° 130/19, de 07 de maio, a liquidagdo da despesa deve compor-
tar os comprovativos de entrega dos bens ou prestagdo efetiva do servigo, facto
que, em cerca de 47,42% do total da Despesa PIDLCP, correspondente a KZ
1.582.943.053,44, nio foi observado.

MAPA N.° 6
MAPA RS 6 VALOR DE EVENTOS EXECUTADOS NUMERO DE EVENTOS OCORRIDOS
) SEM NOTA ENTREGA SEM NOTA ENTREGA
vo SEM NOTA TOTAL %S/NOTA  SEM NOTA TOTAL % S/ NOTA
ENTREGA  DESPESAS  ENTREGA ENTREGA  PROCESSOS ENTREGA
TOTAL 1582943 3243827 47,42 306,00 1176 31,35

053,44 362,36

MAPA N° 4
MAPA 1 4 VALOR DE EVENTOS NUMERO DE EVENTOS
) QUE INCUMPREM O DP N.° 292/18 QUE INCUMPREM O DP N°292/18
Ne Uo  DESPESAS TOTAL % PROCESSOS TOTAL %
’ INCUMP. DESPESAS S/ EXCESSO INCUMP. PROCESSOS S/ EXCESSO
ToTAL 222024 3243827 8,00 52,00 1176 577
910,85 362,36 ' ’ '

Pagamento de Despesas ndo previstas nos 6 eixos do
PIDLCP

A execugdo deste Programa pelas UOs, privilegia despesas ndo previstas nos
6 eixos do PIDLCP, sendo que KZ 82.875.123,07 correspondem a 2,69% do
total das despesas PIDLCP se enquadram nesta a qualidade, facto que contra-
ria o capitulo VIII do referido diploma legal, conforme mapa abaixo:

MAPA N.° 5

Antecipag¢ao de Pagamentos de empreitadas, outras des-
pesas e o Risco de Fraude

Constatamos que KZ 130.067.810,56, correspondente a 3,28% do total da
despesa analisada, foram executadas em incumprimento do n.° 10 do artigo
9.2 do Decreto Presidencial n.° 111/18, de 27 de abril, bem como do Decreto
Presidencial n.° 130/19, de 07 de maio.

MAPA N.° 7

VALOR DE DESPESAS PIDLCP NUMERO DE DESPESAS PIDLCP COM RISCO

MAPA n.° 7

VALOR DE DESPESAS NUMERO DE DESPESAS

COM RISCO DE FRAUDE DE FRAUDE
Ne o SEM TOTAL % NAO SEM TOTAL % NAO
’ JUSTIFICAGAO  DESPESAS  JUSTIFICADAS JUSTIFICACAO PROCESSOS JUSTIFICADA
3243827
TOTAL 130 067 810,56 3,28 27 1176 2,66
362,36

o
MAPANSS NAO PREVISTAS NO PIDLCP NAO PREVISTAS NO PIDLCP
N uo NAO TOTAL % NAO NAO TOTAL % NAO
: PREVISTAS ~ DESPESAS ~ PREVISTA  PREVISTAS PROCESSOS ~PREVISTA
3243827
TOTAL 8287512307 2,69 24 1176,00 3
362,36
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Constatou-se que parte da despesa incorrida pelas UO’s na execugdo do
PIDLCP ndo obedeceram as etapas definidas para a realizagdo da despesa,
conforme previsto no n.° 2 do artigo 30.° da LOGE.
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Despesas Sem Suporte Legal

De acordo com o n.° 1 do artigo 30° e n.° 3 do artigo 32°, ambos da Lei n.° 15/10,
de 14 de julho, do Decreto Presidencial n.° 111/18, de 27 de abril e do Decreto
Presidencial n.° 130/19, de 07 de maio, o processo de despesa deve conter o con-
trato, acordo respetivo ou fatura, facto que, em cerca de 48,58%, correspondente
a KZ 1.401.060.008,81 da Despesa PIDLCP analisada, ndo foi observado.

MAPA N.° 8
MAPA n.° 8 LEGALIDADE DA DESPESA PIDLCP
vo SUPORTE SEM VISTORIADAS TOTAL %
LEGAL SUPORTE s/s S/SUPORTE

TOTAL 161389345038 1401060 008,81 22887390317 3243 827 362,36

48,58

Nao Observancia do Limite de 15% no Pagamento do Down
Payment

De acordo com o previsto no n.° 10 do artigo 11.° do Decreto Presidencial
n.° 111/18, de 27 de abril, e do Decreto Presidencial n.° 130/19, de 07 de maio,
as Unidades de Despesas excederam em 14,29% os Down Payment, correspon-
dendo a KZ 381.545.494,85.

MAPA N° 9
MAPA n° 9 VALOR DE EVENTOS EXECUTADOS N.° DE EVENTOS OCORRIDOS
’ COM EXCESSO DOWN PAYEMENT COM EXCESSO DOWN PAYEMENT
uo COM TOTAL % COM TOTAL %
EXCESSO DESPESAS S/ EXCESSO EXCESSO PROCESSOS S/ EXCESSO
TOTAL 381545 494,85 3 ;:; 5627 14,29 47,00 1176 6,00

Do SCI Implementado e Condicionantes nas Entidades
Beneficidrias

Nenhuma Entidade pode exercer a sua atividade operacional sem que tenha
implementado algum sistema de controlo interno (Costa, 1998). Deste modo,
percebemos a existéncia de irregularidades processuais, resultantes de outras
variantes de um SCI deficiente, a saber:
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- Os Riscos de Controlo e o Sistema de Controlo Interno
Aplicado ao PIDLCP
O componente da estrutura de controlo interno para avaliagio do risco é a
identificagdo e anélise, pela Entidade, dos riscos relevantes para realizagio dos
seus objetivos, formando a base para a determinag¢do de como os riscos devem
ser geridos (Indcio, 2014).

- As Balizas Legais do Sistema de Controlo Interno Ajus-
tadas a Execucgao da Despesa PIDLCP
E nos termos da CIRCULAR N.° 12/GMF/2019, de 11 de setembro, que se
estabelecem, na pratica, as balizas orientadoras para a conce¢do do modelo
de gestdo dos Recursos Consignados Especiais, sob responsabilidade de cada
Administragio Municipal, relativamente a obrigatoriedade de reporte em
modelo especifico e anexagdo dos documentos de suporte probatorios.

A nivel geral, pode-se inferir da leitura do ponto 3.2.2, que a execugio
financeira deste Programa estd alicercada numa estrutura legislativa razodvel.

- O Controlo Interno Existente nas Administragcdes Muni-
cipais

Controlo Interno é um processo efetuado pela administragdo, gestdo e outro
pessoal, desenhado para proporcionar seguranga razoavel acerca da consecugdo
dos objetivos relacionados com as operagdes, relato e conformidade (COSO,
2013). Em relagdo ao PIDLCP, o SCI instituido revela debilidades concernentes
a fiabilidade do relato, eficécia das operagdes e conformidade legal.

A utilizagdo de tecnologias de informag¢do pode constituir uma vanta-
gem, na medida em que facilita a uniformizagdo dos processos, garantindo
que transagdes com caracteristicas semelhantes sejam tratadas da mesma
forma (Ferreira, 2019). Contudo, o SIGFE nio tem sido explorado na justa
medida.

A Gestdo do Risco de Controlo Associado a Execugao
da Despesa PIDLCP

MAPA N.° 10

FERRAMENTAS DE QUE FAZEM USO

ub
SIGFE SIGPE INTERNET COMPUTADOR

N.°de UO n n n
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O processo de Gestdo do Risco é um processo estruturado e continuo, trans-
versal a toda a organizagdo, que permite identificar, avaliar e definir quais as
respostas aos riscos criticos e reportar as oportunidades e ameagas que afetam
o cumprimento dos objetivos da organizagdo. Por tal, adequar a abordagem e
praticas atuais da gestdo dos riscos do organismo aos principios da ISO 31000
(2009) e manter essas praticas alinhadas com as diretrizes da ISO 9001 (2015),
poderad trazer consideraveis vantagens (Magalhaes, 2017).

No dominio da fiscalizagdo preventiva, em fungdo do risco, compete ao
MINFIN suspender a entrega ou utilizagdo de recursos financeiros, quando se
verifique a prética de infragdo financeira ou quando néo tenham sido apresen-
tados, nos prazos fixados por lei, os Relatérios de Execu¢ao do orgamento, as
contas e outros documentos exigidos por lei.

A maior dificuldade centra-se nas medidas a implementar para reduzir
a probabilidade de fraude da gestédo, pois a gestdo ¢ uma das pegas funda-
mentais para a criagio de um bom ambiente de controlo. Nestes casos, é
necessario recorrer aos mecanismos de governo das sociedades, isto é, criar
mecanismos de controlo através dos 6rgdos de fiscalizagao da sociedade
(Indcio, 2014).

Tendo como base as evidéncias verificadas na literatura e os resultados de
testes estatisticos, pode-se deduzir que, na auséncia de um controlo efetivo,
mesmo considerando a existéncia de uma legislacdo robusta, quanto maior o
nimero de eventos realizados, maior serd o risco de eventos irregulares.

FIGURA N.°1

Risco da Tendéncia de Eventos Irregulares

100 100 100 100
> ® 94 ® ® ®
® ®

77 79
7 Y ®
®
51
®
14
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Intervengdo dos OCI e as ISC no Acompanhamento do
PIDLCP

A intervengdo de outros érgdos no controlo interno da despesa no PIDLCP,
visa garantir que haja um maior controlo e qualidade na despesa executada,
para que os atos e atividades ndo se desviem das normas e regulamentos prees-
tabelecidos. Neste aspeto, a INTOSAI GOV 9100 fornece um conjunto de
Normas de Controlo Interno para o sector Publico.

A fiscalizagdo orgamental, financeira, patrimonial e operacional da
Administragio do Estado e dos Orgdos que dele dependem, ¢ exercida pela
Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, ao nivel do controlo externo,
e pelo Presidente da Reptblica, através dos seus drgaos especializados, ao nivel
do controlo interno (Angola, 2010).

FIGURA N.° 2

Estrutura do Conjunto de Controlos sobre a Despesa Publica

SOCIEDADE - OFERTA DE RECURSOS |
PROCURA DE BENS - ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONTROLO INTERNO INTEGRADO

CONTROLO SOCIAL - ACTUAGAO DIRECTA PELOS CIDADAOS

1- INFORMATIZACAO DA GESTAO
FINANCEIRA DO ESTADO (SIGFE/
SIGPE) - COM ABORDAGEM NOS
— cusTOS E RESULTADOS; —
2 - PLANO DE APERFEIGOAMENTO
DO CONTROLO INTERNO

3 - VALORIZAGAO DO OECI (IGAE)

- REDUGAO DO RISCO
DE CONTROLO:

- EXECUGAO
ORGAMENTAL LEGAL E;
- MONITORIZAGAO DAS
METAS

CONTROLO EXTERNO

ASSEMBLEIA NACIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS
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Independentemente do SCI implementado na estrutura financeira do
Estado, também ¢ importante introduzir o conceito de controlo social, da res-
ponsabilidade dos cidadaos. O controlo do aparelho de Estado pelos cidadaos,
dessa forma, seria viabilizado por meio da mensuragio de resultados dos ser-
vigos e/ou produtos ofertados pelas institui¢des ptiblicas em relagdo a quali-
dade esperada pela sociedade (SANTOS & CARDOSO, 2001).

Orientar uma melhor ambienta¢io entre os controles interno, externo e
social, que se constituem e se organizam em bases comuns para defesa da trans-
paréncia, eficiéncia e eficicia da gestao publica (Ferreira, Filho, Pederneira,
& Lopes, 2008).

A Intervengao dos OCI no Controlo da Execucao do PIDLCP

Os Servigos de Inspegéo, Fiscalizagdo e Controlos Setoriais e Subsetoriais, inte-
gram o sistema de controlo interno da Administragio do Estado (Ministros
C., 2004). Nesta condigdo, devemos perceber os varios niveis de atuagao ver-
tical e horizontal dos orgéos de controlo interno na esfera do MINFIN e fora
deste. O Sistema de Controlo Interno pressupde-se estruturado em trés niveis
de controlo, designadamente:

Controlo Operacional; Controlo Setorial; Controlo Estra-
tégico.

O controlo estratégico relativamente a Administragdao Financeira do Estado
nos termos definidos no n.° 2 do artigo 1° do Decreto Presidencial n.c 242/20,
de 28 de setembro ¢é exercido unicamente pela IGAE, sem prejuizo das atribui-
¢Oes e competéncias de outros drgdos existentes.

FIGURAN.°3
Estrutura do Sistema de Controlo Interno em Angola

ORGANISMOS ORGANISMOS
ESTRATEGICOS SECTORIAIS
—| IGAE | —| Inspecao Ministrial |
—| IGF (SCIAFE) | —| InspegbesProvinciais |

—| Gabinete Auditoria Interna (EP e IP) |
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GRUPO TECNICO PARA IMPLEMENTAGAO DO REGIME
FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS (GTIIRFAL)

O Grupo Técnico para a Implementagdo do Regime Financeiro das Autarquias
Locais, criado pelo Despacho n.° 4689/18 de 26 de setembro, estabelece o
regime aplicével as taxas, licengas e outras receitas cobradas pelos 6rgaos da
Administragdo Local do Estado e determina que a arrecadagdo deve ser feita
através do ‘Portal do Municipe’.

GRUPO TECNICO DE CONTROLADORES FINANCEIROS
(GTCF)

O Grupo Técnico de Controladores Financeiros foi criado, em conformidade
com o Despacho n.° 3613/18, de 18 de julho, com o objetivo de assegurar
e controlar a gestdao dos recursos financeiros publicos, a fim de que se res-
peitem as normas e principios que regem a execugdo orgamental. Por outro
lado, o GTCE tem duragdo indeterminada, conforme consta no Despacho
supracitado, e atua nos termos do RAEOGE (n.° 6 do artigo 8.° do Decreto
Presidencial n.° 111/18, de 27 de abril).

INSPECGAO GERAL DE FINANGAS (IGF)

Relativamente ao controlo, no &mbito interno, remete para a criagdo de roti-
nas, procedimentos e fun¢des que, atuando de forma coesa e articulada, tenda
a coibir ou minimizar as ocorréncias de falhas e riscos operacionais, tudo isso
sob a tutela orquestral do 6rgao central de controle interno que, integrado com
as demais unidades administrativas, revela a esséncia do Sistema de Controlo
(Pederneira, Lopes, Ferreira, & al., 2018).

Conforme tipificado no Decreto Executivo n.° 336/18 de 6 de setembro,
no seu artigo 1.°, sendo a Inspeg¢do Geral de Finangas um servigo de apoio téc-
nico do Ministério das Finangas, de caracter transversal, que tem como misséo
fundamental o controlo interno da Administragdo Financeira do Estado e o
apoio técnico especializado ao Ministério das Finangas (Finangas, 2018), por
ineréncia agrega a obrigacdo de fiscalizar as agdes das Unidades de Despesas na
execugdo do PIDLCP, de forma a acautelar desvios na sua execucéo financeira.

A Articulagcdo dos OCl com Outros ISC na Despesa PIDLCP
Os controlos externo e social poderiam estimular a ado¢do de um ambiente de
controlo interno efetivo (Pederneira, Lopes, Ferreira, & al., 2018).

O Controlo Externo (Tribunal de Contas)

Em Angola, o controlo externo da Administragio do Estado é da competén-
cia e é exercido pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, nos termos
do n.° 1 do artigo 63.° da Lei n.° 15/10, de 14 de julho (Ministros C., 2010).
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No concernente as Financas Publicas, com base no artigo 182.° da CRA,
o Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade e de jul-
gamento das contas, funcionando nos termos da Lei n.° 13/10, de 9 de julho,
alterada pela Lei n.° 19/19, de 14 de agosto.

Inspecdo Geral Da Administracdo Do Estado (IGAE)

A IGAE, nos termos do seu estatuto organico, ¢ o 6rgao auxiliar do Presidente
da Republica e Titular do Poder Executivo, com a missdo de efetivar o con-
trolo interno administrativo da Administragdo Publica, por via da Inspegio,
Fiscalizagdo, Auditoria, Supervisdo, Controlo, Sindicincia e Averiguagdes da
atividade de todos os 6rgaos, organismos e servigos da Administra¢do Direta
e Indireta do Estado, bem como das administragdes autonomas.

O Papel da Comunicacgao Social no Controlo da Despesa
PIDLCP

Para alguns autores, vislumbra-se, também, um papel importante para o
controle social, especialmente o papel da imprensa, em divulgar desvios de
conduta de gestores publicos, como sendo relevante para a adogdo de aperfei-
¢oamentos no controle interno (Pederneira, Lopes, Ferreira, & al., 2018).

A consulta aos vdrios sites encontrados na internet permitiu-nos ter uma
nogio sobre o grau de divulgagio do PIDLCP, bem como sobre o acom-
panhamento da Imprensa em relagdo aos objetivos tragados e as metas
atingidas.

MAPA N.° 10
CONTROLO DAS PUBLICAGOES RELACIONADAS COM PIDLCP NA INTERNET
ORIGEM DA N.° DE PERCENTAGEM N.° DE PERCENTAGEM
PUBLICAGAO  PUBLICACAO ENTIDADES
EXECUTIVO 3 6,12 3 13,64
IMPRENSA
PUBLICA 30 61,22 3 13,64
IMPRENSA
PRIVADA 2 4,08 2 9,09
OUTROS 14 28,57 14 63,64
TOTAL 49 100 22 100

Levantamento efetuado a partir do motor de busca Google aos 26/05/2022

Constata-se que o Estado e os Orgdos que dele dependem tém sido os
maiores responsaveis pela divulgagio do PIDLCP, publicando 67,34% das
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noticias relacionadas com este tema, correspondente a 33 artigos noticiosos
ou informativos. A imprensa privada, com 4,08%, correspondente a 2 arti-
gos noticiosos.

CONCLUSOES SOBRE O CONTROLO EFECTUADO AS
DESPESAS PIDLCP

A andlise dos resultados do estudo que nos propusemos realizar, relativamente
ao controlo interno instituido na execu¢io da Despesa PIDLCP, pesquisa das
recomendagdes da IGF e analise dos principais fatores limitadores & aplicagdo
legal das normas previstas pela AFE, verificando os itens de maior criticidade,
permitiu concluir o seguinte:

- Sobre a Conformidade Legal e a Qualidade da Despesa
PIDLCP Executada

Para a abordagem da execug¢do do PIDLCP, é necessdrio fazer recurso a legis-
lagdo geral inerente a execugdo da despesa (item 3.2 - 3.2.2).

As despesas PIDLCP sio executadas com base em Recursos consignados
para cada um dos 164 Municipios, num total de KZ 544 654 452,00 (equiva-
lente a 3,3 milhdes de UCF), por exercicio econémico (item 3.3).

A andlise dos resultados constantes dos pontos 4.2.1.1. a 4.2.2.3., permite-
-nos inferir que, apesar de haver um quadro legislativo adequado ao suporte
das operagdes PIDLCP, denota-se uma disfuncionalidade estrutural na esfera
da sua execucdo e do seu controlo, por conta da ndo observancia dos pressu-
postos técnicos e legais, conforme gréfico:

FIGURA N.° 4
GRAFICO DAS IRREGULARES APURADAS POR TIPOS

DESP. S/ SUPORTE
PROC. S/ NOTA ENTR 33%
MA CLASSIFICAGAO
DESPESA NAO PIDLCP
RISCO FRAUDE
EXCESSO DOWN PAYEM
FACT. IRREGULARES

IRREG. CONTRATUAL

IRREG. PATRIMONIAL

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Sobre SCIl instituido e a Integra¢éao dos OCI

O controlo e fiscalizagdo das despesas or¢amentais é realizado a nivel do
Controlo Interno e Externo, conforme n.° 1, art.° 63.° e 64.° da Lei 15/10, LOGE,
n.° 4, art.° 104 da CRA (item 3.4).

A execugdo ¢ feita ao abrigo de uma plataforma informatica (SIGFE/
SIGPE), devidamente autorizadas pelo Ordenador da Despesa, porém, com
relevantes debilidades nas medidas de controlo interno instituida, facto do
qual derivaram varios processos com ma contabiliza¢ao, existéncia de projetos
PIDLCP financiados fora deste programa, e outros projetos pagos, em parte
ou na totalidade, que migraram para outros programas sem que se acautelasse
a devida reconciliagéo.

A nivel do controlo Interno do PIDLCP, coube a IGF a tarefa de reali-
zar o controlo financeiro e orgamental, nos termos do Estatuto Organico do
MINFIN, sem prejuizo das competéncias da Comissio criada nos termos do
n.° 1, art.° 3.2, Decreto Presidencial n.° 36/19 de 31 de janeiro.

H4 uma correlagdo entre a fraca capacidade de controlo por parte dos OCI
do MINFIN (apenas 6,71% de UO foram alvos de controlo) e dos ISC (TdC
e IGAE) e a baixa qualidade da Despesa PIDLCP:

FIGURA N.°5
GRAFICO DO ORGAMENTO FISCALIZADO E NAO FISCALIZADO POR EXERCICIOS
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- A Intervencédo de Orgdos de Controlo Externo e Judiciais
E nosso entendimento que, pelo facto de se tratar de Recursos Consignados
Especiais, as Administragdes Municipais ndo tiveram em consideragdo a obri-
gatoriedade de observancia das normas que conformam a AFE e do PIDLCP
em particular.
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MAPA NS TI
INSTITUIGOES A QUEM FORAM REMETIDOS OS RELATORIOS PIDLCP

INSTITUICOES A QUEM FORAM REMETIDOS OS RESULTADOS

uo
GOoVv. TRIBUNAL
I 29
PROV. CONTAS PGR GAE SNCP
°
N7 DE 6 4 2 6 2
REPORTES

- A Recontextualizagdo do SCI para o PIDLCP e Outros
Programas Especiais

Em fun¢éo das caracteristicas destes Programas, muito pressionados por fato-
res emergenciais, apesar do reduzido valor, quer em despesas de capitais ou
despesas correntes, a eficicia do sistema de controlo interno inerente seria
efetiva se houvesse:

Obrigatoriedade do cumprimento da Lei; Dilatagio do Prazo de exe-
cugdo da Despesa; Parametrizagdo da ferramenta SIGFE em moldes que
permitam automaticamente bloquear a execugio de despesas fora do paré-
metro legal, relativamente aos cumprimentos das etapas da despesa; Carre-
gamento do suporte legal no sistema, bem como condicionar o fecho do
processo ao carregamento da nota de entrega ou ficha técnica de servigo;
Proporcionar maior formagio técnica aos usudrios do SIGFE/SIGPE, mor-
mente no quesito da classificagdo e abertura do processo patrimonial; Maior
interven¢ao da DNIP na gestdo da carteira nacional de projetos, a qual
deve incluir e garantir o devido acompanhamento aos Projetos PIDLCP;
Maior seguimento dos projetos pelo MASFAMU, a partir do cadastro e
acompanhamento no SIGAS, assim como a partilha das informagdes rela-
cionadas com as a¢des sociais e projetos associados ao PIDLCP, com outros
stakeholders; Incremento da capacidade de monitorizagdo por parte dos
OCI do MININ, em particular o GTCF que deve assegurar o controlo con-
comitante da Despesa PIDLCP; Introdugdo da Avaliagio de Desempenho
de gestdo como ferramenta para agregar valor ao negdcio; Integragao da
IGAE relativamente a necessidade de intervenc¢do sucessiva para andlise
dos movimentos financeiros nao esclarecidos; Inclusio do Tribunal de
Contas, mormente no que se relaciona com a legalidade e responsabilidade
financeira dos agentes que tém ao seu cargo a guarda e fiel aplicagao dos
recursos publicos.
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Como sugestoes para futuros estudos, recomenda-se a sua expansio a
outros Programas Especiais, de modo a obter uma visdo geral do grau e qua-
lidade de execugdo de Despesas Especiais realizadas pelas Administragoes
Municipais, tais como as relacionadas com o PIIM ou outras despesas ine-
rentes a aplicacdo de Receitas de Arrecadagdo Local.
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