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Introducgao

O presente trabalho procura responder a seguinte questdo: “Como ¢é feito o
controlo do Or¢amento Geral do Estado pelo Tribunal de Contas de Angola?”.
No Estado de direito democratico o controlo da gestdo dos recursos publicos
¢ uma premissa fundamental que se concretiza através da atividade exercida
pela administragdo publica.

Para além da atividade que é exercida pela administragao publica, a nivel de
controlo externo, o Tribunal de Contas é o 6rgao que assegura o efetivo con-
trolo que garante maior eficacia, eficiéncia, economicidade aos gastos publicos
e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos em defesa da sociedade,
com finalidade de preservar a moralidade da Administragdo Publica, resguar-
dando assim a existéncia do proprio Estado.

O Controlo Financeiro dos Recursos Publicos

Em Angola, o Ministro das Finangas, em coordenag¢ao com a estrutura compe-
tente da presidéncia da Republica, elabora uma programacao financeira para
cada trimestre a ser aprovada pelo presidente da Republica, com base nos cré-
ditos or¢amentais e nas informagoes relativas a arrecadacao das receitas, apds
a aprovacao da Lei Orcamental com vista ao controlo do or¢amento. Antes,
durante e depois da execugao, existe a fase de controlo prévio.

O controlo da gestdo dos recursos publicos é uma premissa fundamen-
tal no Estado democratico e de direito. Segundo Sousa Franco (2010:453),
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o controlo or¢amental dos dinheiros publicos tem principalmente duas ordens
de fundamentos:

Fundamentos juridicos-politicos:
Assegurar que o executivo se mantém dentro dos limites da Lei e dos que
lhe foram assinados pelo Parlamento, através da Lei do Or¢amento.

Fundamentos econémicos:
Evitar os desperdicios e a ma utilizacao dos recursos publicos.

Para o autor (2010:453), no plano juridico, o controlo pode assumir duas
formas:

Primeira: de fiscalizag¢ao ou inspe¢do, quando um érgao ou entidade pra-
tica os atos necessarios para prevenir, apurar ou corrigir erros ou irregularida-
des da execucgdo orgamental e a ajustar aos objetivos.

Segunda: de responsabiliza¢ao, quando o objetivo do controlo é o apu-
ramento de eventuais erros ou irregularidades, quer para ilibar as entidades
controladas, quer para promover a respetiva efetivagdo das formas de respon-
sabilidade que ocorram.

Pode-se, no entanto concluir que é diante desta profusdo de expressdes que
o orgamento publico ¢ controlado de diversas formas em conta as varias pers-
petivas. Quanto ao drgao que exerce o controlo financeiro poder ser admi-
nistrativo, politico e judicial, quanto a0 momento que se exerce: controlo
financeiro prévio, sucessivo ou concomitante. Quanto a localizagao do érgao
que controla o controlo financeiro pode ser interno ou externo.

O controlo financeiro interno entende-se toda a atividade de controlo finan-
ceiro que se organiza e funciona no interior da gestao financeira da organiza-
¢do a que pertence a entidade controlada. Este controlo esta em todos niveis
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que exista, estruturalmente dependente. O controlo externo da Administragao
Publica, é aquele exercido pelo poder legislativo com apoio dos Tribunais de
Contas, pelo poder Judicidrio e pela sociedade através do controlo social.

Mecanismo de Controlo do Orcamento Geral do Estado
pelo Tribunal de Contas de Angola

O Tribunal de Contas trabalha com trés tipos de controlo sendo estes o con-
trolo prévio, o controlo concomitante e o controlo sucessivo.

O controlo prévio é um tipo de revisdo de atividades administrativas ou
financeira que é realizada antes da ocorréncia do facto; a auditoria ¢ uma avalia-
¢do realizada apos a ocorréncia do facto. O controlo prévio realizado por uma
Entidade Fiscalizadora Superior tem a vantagem de poder impedir prejuizos
antes de sua ocorréncia, mas tem a desvantagem de gerar um volume excessivo
de trabalho e confundir as responsabilidades previstas no direito publico.

O exercicio do controlo prévio estd associado aos modelos jurisdicionais de
controlo financeiro externo, que, tradicionalmente, privilegiam o controlo da
legalidade e da regularidade da gestdo dos dinheiros publicos, em detrimento
do controlo do mérito da gestao.

O controlo concomitante justifica-se, em grande medida, pela necessidade
de fiscalizar os contratos nao sujeitos a fiscalizagdo previa e os contratos que
foram visados, de modo a garantir que a sua execugdo respeita os termos do
visto ou que a mesma traduz o acolhimento das recomendagdes feitas pelo
Tribunal de Contas.

O controlo sucessivo refere-se a fiscalizagdo sucessiva e tem por fim apre-
ciar a legalidade e a regularidade da arrecadagdo das receitas e da realizacao
das despesas, bem como, tratando-se de contratos, verificar se as suas condi-
¢Oes foram as mais vantajosas no momento da sua celebragao.

Como referenciado, a fiscalizagdo sucessiva, nos termos artigos 76.° e 77.°
da lei 13/10, de 9 de julho, exerce-se pela verificagdo de contas que pode ser
interna ou externa. No caso das prestacoes de Contas, trata-se de verificacao
interna que abrange a andlise e a conferéncia para demonstragao numérica das
operagoes realizadas. Esta verificagao pode ser seguida de auditoria, quando
se verifiquem factos constitutivos de responsabilidades financeiras faz-se por
recurso a métodos e técnicas de auditoria. A prestagdo de contas é feita por
periodos anuais, salvo nos casos em que haja substitui¢do total dos responsa-
veis, sendo prestada por geréncia.

A auditoria é um mecanismo de controlo do Tribunal de Contas, a tipolo-
gia das auditorias tem a ver com os critérios adotados na andlise da matéria.
Neste sentido, podemos ter os seguintes tipos de auditorias:
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Auditoria ambiental é
um exame especialmente
direcionado a analise dos
sistemas de gestao e de
funcionamento dos organismos
ou entidades, com o objetivo
de avaliar o cumprimento de
leis e politicas ambientais, que
regulam a preservacao do meio
ambiente e a conservacao dos
recursos naturais, bem como
auxiliar o gestor a reduzir ou
eliminar os riscos de efeitos
ambientais negativos

Auditoria financeira é a verificacao externa da conta, com vista a emi-
tir uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras foram preparadas de
acordo com os principios contabilisticos e normas geralmente aceites e se as
mesmas refletem a real situa¢do da entidade.

Dentro de um fim genérico da fiscalizagdo sucessiva, a auditoria finan-
ceira visa igualmente verificar se as operagdes foram realizadas e registadas
de acordo com os preceitos legais e contabilisticos estabelecidos, podendo
considerar-se que o controlo da regularidade é uma extensdo do controlo da

legalidade.
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Auditoria ambiental é um exame especialmente direcionado 4 analise dos
sistemas de gestao e de funcionamento dos organismos ou entidades, com o
objetivo de avaliar o cumprimento de leis e politicas ambientais, que regulam
a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais, bem
como auxiliar o gestor a reduzir ou eliminar os riscos de efeitos ambientais
negativos.

O escopo de atualizagdo da fiscalizagao publica abrange as auditorias da
regularidade e as operacionais ou de gestdo, e a auditoria de desempenho
ou operacional preocupa-se em verificar a economia, a eficiéncia e a eficacia
e tem por objetivo determinar:

a) Se a administracdo desempenhou as suas atividades com economia
de acordo com os principios, praticas e politicas administrativas cor-
retas;

b) Se os recursos humanos, financeiros e de qualquer outra natureza sao
utilizados com eficiéncia, usando dos sistemas de informacgéo, dos
procedimentos de mensuragio e controlo de desempenho e as provi-
dencias adotadas pelas entidades auditadas para sanar as deficiéncias
detetadas;

c) A eficacia do desempenho das entidades auditadas em relagdo ao alcan-
ce dos seus objetivos e avaliar os resultados obtidos em relagdo aqueles
pretendidos.

Nocoes e tipos de responsabilidade financeira

Para Guilherme de Oliveira Martins a responsabilidade financeira é uma
modalidade auténoma de responsabilidade, uma vez que tem fundamen-
tos proprios, traduzindo-se na “possibilidade de se fazer um juizo de cen-
sura que recai sobre todos aqueles que em relagdo aos recursos publicos nao
deram cumprimento aos deveres de legalidade e regularidade a que estavam
adstritos.

Esta responsabilidade traduz-se na 6tica de obrigar alguém em virtude de
uma situagdo propria ou de uma sua a¢do ou inag¢do, de indemnizar quem, por
causa de uma sua conduta, foi vitima de um prejuizo. Existem, contudo, outras
nogdes e formas de responsabilidades; outras formas de respostas, desde logo
a criminal, a disciplinar e a financeira.

A questao da responsabilidade financeira assenta na intersec¢do de respos-
tas e de diferentes modalidades de compensagao de eventuais prejuizos cau-
sados ao Estado e as outras entidades publicas, por todos os que de alguma
forma gerem e usam os dinheiros publicos.
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A concegao da responsabilizagdo de quem, como a lei diz, gere e utiliza
dinheiros e valores publicos variou, por isso ao longo da histéria em fungao de
multiplos fatores, fossem eles politicos e econémicos ou juridicos. Na verdade,
a forma como uma dada sociedade se organiza politica e juridicamente e a
incidéncia do respetivo modelo de relacionamento social, a estrutura da orga-
nizagdo administrativa e econdmica foram necessariamente, conformando
o ambito e o estatuto dos que estdo e sdo sujeitos a responsabilidade financeira
(CLUNY, 2011:31).

Nos termos do art.° 29.° e 30.° da lei 13/10 de 9 de julho - Lei Organica e
do Processo do Tribunal de Contas, a responsabilidade financeira desdobra —
se em responsabilidade financeira reintegratoria e responsabilidade financeira
sancionatoria.

A primeira conduz a reposi¢do de dinheiros publicos por parte do agente
infrator; a segunda traduz-se na aplica¢ao de uma sang¢ao pecunidaria, de natu-
reza contraordenacional, ao autor da infracdo (COSTA, 2014: 447).
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Responsabilidade financeira reintegratéria

A obrigacao de repor dinheiros gastos de modo ilegal ou irregular consti-
tui a forma tipica de efetivacdo de responsabilidades por infragdo financeira
(CLUNY, 2011: 146). A LOPTC tipifica no art.° 31.° os factos constitutivos
da responsabilidade financeira reintegratéria a saber: O Alcance e o Desvio.
Em caso de alcance e desvio de dinheiro ou de valores do Estado ou de outras
entidades sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, a responsabilidade
financeira recai sobre o agente ou sobre os agentes de facto. Essa responsabi-
lidade recai, também, sobre os gerentes ou sobre os membros dos Conselhos
Administrativos ou equiparados, estranhos ao facto.

A efetivagdo das responsabilidades financeira, se tém que distinguir dois
tipos de processo jurisdicional: o de julgamento de contas e o de julgamento
de responsabilidades financeiras. Quanto ao Tribunal, o pretexto para a exis-
téncia de duas formas processuais para a efetivagdo de responsabilidades
financeiras apresenta-se perante o facto de o processo de julgamento de con-
tas, ter como base um relatorio de uma acgao de verificagao externa das contas,
e o processo de julgamento de responsabilidade financeira ter como base os
relatdrios de agdes de diversos controlos diferentes dos da verificagdo externa
da conta. Verdadeiramente, é no processo de julgamento da conta e de efetiva-
¢do da responsabilidade financeira que os dois tipos de auditoria se equivalem
e sdo suficientes, tanto no julgamento de responsabilidades financeiras, basea-
dos numa das duas formas de auditorias (externa e interna) prevista na legis-
lagao, tornando-se necessario processo de julgamento, uma vez que ambos
cumprem com as normas legais (CLUNY, 2011: 218).

Responsabilidade financeira sancionatodria

Ao contrario da responsabilidade financeira reintegratoria, como referimos
anteriormente, a lei 13/10 de 9 de julho, prevé a responsabilidade financeira
sancionatdria. Esta responsabilidade financeira resulta da aplicagdo de uma
multa, que de grosso modo resume-se pela falta de apresentacao de contas nos
prazos legalmente estabelecidos; pela falta de efetivagdo dos descontos obriga-
torios por lei; pela reten¢do indevida dos descontos obrigatdrios por lei; pela
violagdo das normas sobre a elaboragao e execugdo dos orgamentos; pela vio-
lagdo do dever de cooperagio a que se refere o art.° 18.° da lei organica e do
processo do Tribunal de Contas; pela falta de prestacdo de informagoes pedi-
das, de remessa de documentos solicitados ou de comparéncia para prestaciao
de declaragdes; pela falta de apresentagdo tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter; pela introdugdo, nos processos ou nas contas elementos
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suscetiveis de induzir o Tribunal em erros; pela execugdo de ato ou de contrato
que devia ter sido previamente submetido a visto do Tribunal.

Conclusao

A consagragdo do Tribunal de Contas de Angola no ordenamento juridico
angolano influenciou os gestores publicos e a cultura de prestagao de contas
anualmente sob pena de incorrem no pagamento de multas pela falta de pres-
tacdo de contas. O respetivo controlo teve inicio em 1917 com a aprovagao
da “Carta Organica” da Provincia pelo Decreto n.° 3621, de 28 de novem-
bro que instituiu um Tribunal privativo para julgar questdes do Contencioso
Administrativo, Fiscal e de Contas.

Atendendo a localizagdo do 6rgao que exerce o controlo sobre as finangas
publicas, o Tribunal de Contas de Angola é o 6rgao que a lei 13/10 de 9 de
julho atribui a competéncia do ponto de vista técnico para exercer o contro
externo dos recursos publicos mediante duas modalidades, designadamente a
fiscaliza¢do ou o contro prévio e sucessivo. Este tltimo em particular garante
com maijor eficiéncia o controlo dos recursos publicos, materializado pela
realizacdo de auditoria, inquéritos ou averiguagdes pontuais, que se consubs-
tancia na responsabilidade de quem gere os recursos publicos reintegrar no
caso de desvios ou alcance dos recursos publicos, porquanto o controlo prévio
torna a execuc¢do do Or¢camento Geral do Estado mais burocrético, limitando-
-se apenas na concessdo do visto. O controlo do Or¢amento Geral do Estado
torna-se eficaz, uma vez que, a medida que as entidades publicas realizam des-
pesas publicas o Tribunal exerce no momento o controlo das mesmas, acom-
panhando a execugdo orcamental.
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