GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

Esta forma de apresentar e
abordar a Culpa, fixando como
regra o seu nhivel maximo,
peca no sentido de que nao
importa as circunstancias
associadas a pratica da
infracao, enquanto nao haver
culpa grave, nao podera o
agente ser responsabilizado

Ora para que isto seja possivel, é preciso que se parta do grau minimo da
culpa (negligéncia), para que em funcdo da indole das principais fungdes dos
agentes ou membros dos Conselhos de Administragao, o volume dos valo-
res ou dos fundos movimentados, assim como os meios humanos e materiais
existentes nos servigos, para se chegar ao grau maximo (culpa grave). Esta
ideia esta desde logo interligada com o principio da presungdo da inocéncia,
no sentido de que nao se pode considerar que de principio quando existe uma
infragdo partirmos do pressuposto de que esta foi cometida com culpa grave
e s6 depois acharmos que foi por negligéncia.

Portanto, em termos do Direito a constituir, propomos a alteracdo deste
regime no sentido de se ajustar a indole das preocupagdes levantadas acima.

O Dano

Também de importincia imprescindivel a abordagem da responsabilidade
financeira, alids, entendo como a mais importante uma vez que, toda a neces-
sidade da criagao de regras que orientam a conduta dos gestores publico giram
em torno da garantia da integridade dos fundos ou valores publicos evitando
prejuizos a estes, é o dano, como elemento da responsabilidade financeira.
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O instituto do ‘dano’ é nada mais que o resultado da a¢ao, o prejuizo de
uma pessoa, seja aquele percetivel no mundo concreto, na esfera intima ou
psicolégica e até mesmo no ambito fisico, corporal do individuo lesado.
O dano pode ser “material”, “moral” e “estético”

Nio obstante a doutrina e a jurisprudéncia distinguir varios tipos de danos,
interessa-nos o dano material. Aquele que se reflete no mundo real, concreto,
factivel. Normalmente se relaciona a pecunia, podendo também se tratar de
algum outro tipo de restituicdo. E o dano que podemos constatar com certa ou
até mesmo com total objetividade.

A LOPTC néo descreve outra forma de dano ou forma de repard-lo sendo
através de valores monetdrios. Vide neste sentido as normas o n.° 1 do artigo
30.c e do n.° 2 do artigo 29.°.

A razao de ser desta consagracdo estd relacionada com o facto de todas as
normas aqui analisadas estarem direcionadas a gestdo do erdrio, prevenindo
danos ou quando se verificam, promover através dos meios legais a sua reposi-
¢do. Aos gestores publicos sdo colocados a sua disposi¢ao, meia financeira com
o objetivo de prosseguir o interesse publico. Sucede, todavia, que por diversas
razdes, intencionadas ou nao, os mesmos venham a causar o desaparecimento
ou desvio dos mesmos valores ou deixam de cumprir normas orientadoras de
condutas, causando danos aos cofres publicos o que torna necessarios a res-
ponsabilizacdo dos seus causadores, repondo os valores desviados ou gastos
irregularmente ou culminando com aplicagiao de uma multa.

E de notar que sendo um elemento importante na estrutura da res-
ponsabilidade financeira, o legislador o descreve como critério de avaliagao
do grau de culpa. Determina a norma do n.° 3 do artigo 31.c da LOPTC
o seguinte: o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa, de harmonia com as
circunstancias do caso e tendo em consideragdo (...) o volume dos valores ou dos
fundos movimentados, (...). Vide no mesmo sentido a norma do n.° 3 do artigo
29.c da mesma Lei.

O Nexo de Causalidade Entre o Facto e o Dano

Em regra, pode haver responsabilidade sem culpa, porém nao pode haver res-
ponsabilidade sem nexo causal. A ac¢ao do agente publico tera de ser suficien-
temente idonea para ser o principal fator causador do dano. O agente nao
pode ser responsabilizado se da avaliacdo da sua conduta nao se encontrar
uma correspondéncia com os efeitos provocados. A tradicional légica da rela-
¢do causa/efeito.

Sergio Cavalieri Filho (2012: 67) define nexo causal como “elemento refe-
rencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos concluir quem
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foi o causador do dano” O autor em referéncia ainda ressalta que o nexo de cau-
salidade é elemento indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade.

Renata de Souza Maeda, na sua obra a Pressupostos da responsabilidade
civil: nexo causal, acentua a complexidade na determinacdo deste pressuposto
no momento da responsabilizagdo do agente. A principio, reconhece ela,
parece um instituto simples, mas a realidade nao corresponde a uma estrutura
simples de uma conduta-causa que produz um dano-efeito.

Estas consideragdes gerais, aplicam-se mutatis mutandis a responsabilidade
financeira.

Observando a disposi¢ao das normas sobre o regime da responsabilidade
financeira e pela natureza das fung¢des e competéncias do Tribunal de Contas,
pode-se notar que a inteng¢ao do legislador nao ¢ mais, sendo proteger a vitima
do dano injusto, no caso o Estado.

Todos estes contornos da analise tedrica e pratica dos pressupostos da
responsabilidade financeira, tém grande importancia pratica no momento
da concretizagdo e aplicagdo da Lei. Servindo-se destes conceitos, o julga-
dor podera ter uma andlise mais profunda e pormenorizada no momento da
imputagdo de um facto ao agente, concluindo por uma ideia mais chegada
a realidade entre o seu comportamento e os ditames impostos pela lei.

Evita-se, por outro lado, alguma arbitrariedade movida por uma analise
superficial e subjetiva dos acontecimentos o que nao ¢ favoravel a certeza
e seguranga juridica.

Dos Critérios da Determinacdao da Responsabilidade
Financeira

Nesta parte do texto analisaremos a determinagdo da responsabilidade finan-
ceira nos termos da LOPTC.

Diante do julgamento das situagdes referentes a responsabilidade finan-
ceira, o legislador da LOPTC, descreve alguns critérios ou fatores determinan-
tes a que o julgador deve se submeter para chegar a conclusdo da existéncia da
responsabilidade em causa e culminar com a condenagdo ou na reposi¢do dos
valores desviados ou na aplicagdo de uma sangdo, consoante se esteja diante da
responsabilidade financeira reintegratoria ou sancionatoria.

Aquando da analise dos elementos da responsabilidade financeira, falamos
da culpa, como elemento subjetivo de qualquer género de responsabilidade juri-
dica subjetiva a par da responsabilidade objetiva, aquela em que o agente assume
determinados danos da sua conduta ou de outrem independentemente da culpa.

A responsabilidade juridica que nos propomos analisar, assenta na culpa.
E necessario chegar a conclusdo que o agente publico teria evitado a pritica do
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O Tribunal de Contas de
Angola desde a sua fundacao
passou por um periodo
de consciencializacao
dos gestores publicos no
sentido de saberem nao sé
da sua existéncia, funcodes e
importancia

ato contrério a lei, considerando a sua plena consciéncia sobre os resultados
da sua agdo.

As normas do n.° 3 do artigo 29.° e n.° 3 do artigo 31.°. ambos da LOPTC,
descrevem os critérios a que o julgador devera submeter-se para chegar a con-
clusao quer da existéncia da culpa do agente, do seu grau, culminando com
aplicagao de uma sangdo, condenando-o em multa ou na reposi¢ao dos valo-
res desviados.

Os critérios em causa sdo: a categoria funcional do infrator, a gravidade da
falta cometida (volume dos valores ou dos fundos movimentados) bem como os
meios humanos e materiais existentes no servigo.

Estes critérios sdo avaliados de forma objetiva, considerando as provas pro-
duzidas no processo. Podendo ser documental, testemunhal ou qualquer uma
outra permitida por lei que permita ao julgador chegar a uma conclusdo ine-
quivoca sobre a culpa do infrator.

Conclusao

O Tribunal de Contas de Angola desde a sua fundagao passou por um periodo
de consciencializagao dos gestores publicos no sentido de saberem nao sé
da sua existéncia, fungdes e importancia, considerando que Angola é uma
Republica Democratica e de Direito, como também da importéncia de se
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pautar por uma gestdo financeira mais transparente em beneficio dos contri-
buintes e do pleno desenvolvimento do nosso pais.

Agora, afastando-se deste papel pedagdgico, no sentido de, diante das
falhas e irregularidades detetadas pelo Tribunal de Contas no &mbito das suas
atividades através dos seus diversos instrumentos de fiscalizacao (auditoria,
inquérito e o visto), limitar-se apenas pelas recomendac¢des de mudangas de
comportamento nas futuras agdes, ndo extraindo dai quaisquer consequén-
cias, entendemos que chegou o momento de ser-se mais atuantes, no sentido
nao s6 de promover a reparacao dos danos causados ao erario, como também
de neutralizar os agentes de praticas futuras que possam por em causa a inte-
gridade dos meios financeiros publicos.

Assim, a abordagem do tema sobre o regime da responsabilidade finan-
ceira no direito angolano, seu conceito, elementos, a sua disposi¢do normativa
na Lei n.° 13/10, de 09 de julho (Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de
Contas), os critérios da sua determinacéo, teve como principal objetivo a sua
abordagem considerando a escassez de abordagem do tema em causa.

Portanto, esperamos que este trabalho sirva ndo como elemento orienta-
dor na abordagem do tema acima, mas como o inicio de um desafio mais
aprofundado sobre o olhar da responsabilidade financeira como um dos prin-
cipais instrumentos da procura de uma gestdo financeira mais transparente,
ndo lesiva aos bens publicos. Antes pelo contrdrio, que seja aquela tendente
a garantir o pleno desenvolvimento do nosso pais e que os recursos detidos
por ele sirvam para atender as necessidades de todos os angolanos.
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