GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

A Conta Geral do Estado é elaborada pelo Executivo, Ministério das
Financas e enviada a Assembleia Nacional para sua aprovagdo. A Assembleia
Nacional tem a faculdade de solicitar ou nao o parecer do Tribunal de
Contas para a aprovagao da Conta Geral do Estado. Ou seja, deixou de haver
a obrigatoriedade de a conta ser aprovada precedida do parecer do Tribunal
de Contas. Entretanto, as boas relacdes de cooperacao existentes e a con-
sideracao das valéncias técnicas permitiram que, desde 2013 a Assembleia
Nacional solicite o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral
do Estado.

Em 2013, o Tribunal emitiu o 1.° parecer sobre a 1.2 Conta Geral do Estado,
assinalando-se um marco importante no caminho da transparéncia e da pres-
tacdo de contas da gestdo financeira e patrimonial publicas.

Insercao do Tribunal de Contas nas Organizag¢des Inter-
nacionais de Controlo

No ambito das organizag¢des de controlo financeiro, o Tribunal de Contas
¢ membro da INTOSAI da AFROSAI da AFROSAI-E, da OISC/CPLP e man-
tém relagdes bilaterais com varias ISC com que assinou acordos de cooperagao
técnica. Desde o ano do seu efetivo funcionamento, o Tribunal desenvolveu
relagdes com Institui¢coes Supremas de Controlo de outros paises, especial-
mente com o Tribunal de Contas de Portugal e do Brasil.

Em 2002 o Tribunal foi admitido como membro de pleno direito na
organizagdo internacional das institui¢des supremas de controlo, INTOSAI,
tendo sido valioso o auxilio prestado pelo Tribunal de Contas de Portugal
neste passo.

Organizagao das Instituicdes Supremas de Controlo
- INTOSAI

A INTOSAI foi criada em 1953 por iniciativa de Emilio Fernandes Camus,
entdo Presidente da ISC de Cuba. Hoje, decorridos mais de 50 anos, a orga-
nizagdo integra 192 membros titulares e 5 observadores e visa, no essencial,
a promogdo da troca de conhecimentos e experiéncias entre os membros
e a promogao da adogao dos bons métodos na auditoria ao setor publico.

A carta magna da INTOSAI é a Declaragao de Lima (Peru), de outubro de
1977, cujo objetivo ¢ o apelo a independéncia do controlo das finangas publi-
cas, e tracar as linhas mestras do mesmo exercicio da atividade de controlo
para a melhoria da gestao financeira e patrimoniais publicas.
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Uma vez criado e em efetivo funcionamento, o Tribunal de Contas nio
poderia estar fora das vantagens de que gozam os membros da INTOSAL visi-
veis na produgdo de instrumentos e padrdes de auditoria e no apoio institu-
cional através de acdes de formagdo do pessoal em matéria de auditoria, tdo
necessarios para a padronizagdo de métodos, sobretudo em agdes conjuntas
entre técnicos do Tribunal de Contas e de instituigdes supremas de controlo
de outros paises.

Hoje, os resultados desta visdo estratégica sao visiveis pelo grau dos pro-
cedimentos de controlo e fiscalizagdo e pela implementagao de novas audi-
torias, o caso da auditoria de desempenho. Importa referir que, além de
ser uma necessidade propria e resultar da Lei n.° 13/10, de 9 de julho, foi
igualmente em cumprimento de imperativos constantes nas diretrizes da
INTOSAI que levaram a criagao dos manuais de procedimentos de audi-
toria financeira e de desempenho e do codigo de ética para os auditores do
Tribunal de Contas.

Para atingir o publico-alvo tdo diversificado, a INTOSAI possui cinco
Linguas oficiais: alemao, drabe, espanhol, francés e inglés.

A INTOSAI cumpre com as suas atribui¢cdes e objetivos por meio de
diversos drgaos, programas e atividades. A sua estrutura é composta pelo
Congresso Internacional, Conselho Diretivo, Secretaria-geral, Grupos de
Trabalho Regionais, Comissoes e Grupos de Trabalho sobre temas especificos.

A drea de treinamento engloba a promogdo de Seminarios Internacionais
e cursos regionais voltados para a formagao de instrutores sob a coordenagao
da Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai - IDI.

Para subsidiar as atividades de controlo externo desenvolvidas pelos seus
membros, sdo publicados a Revista Internacional de Auditoria Governamental
e os trabalhos dos diversos Grupos de Trabalho e Comissoes da Organizagio,
que englobam diretrizes, guias metodologicos e pesquisas.

A Organizacao das Instituicdes Supremas de Controlo dos
Paises Africanos
— AFROSAI

A AFROSALI ¢ a organizagdo das Instituigdes Supremas de Controlo de
Africa. Na prética, a AFROSAI ¢ um dos subgrupos regionais reconhecidos
pela INTOSAL No entanto, existem outros subgrupos regionais, designada-
mente: OLACIFS (Organizagdo das Institui¢des Supremas de Controlo Latino
Americanos e dos Caribes), AABOSAI - dos paises arabes, ASOSAI dos
paises Asiaticos, CAROSAI dos paises das Caraibas, a EUROSAI dos paises
Europeus.
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A AFROSALI por sua vez, visa a troca de ideias e experiéncias entre os
paises africanos no dominio do controlo e fiscaliza¢ao das finangas publi-
cas, através da implementagdo de estudos sistematicos sobre a auditoria ao
setor publico, organizagao de formagédo para as pessoas das areas de auditoria
e através da colaboragdo com a INTOSAI e com os seus grupos e subgrupos
de trabalho.

A Organizagcao das Instituicdes Supremas de Controlo dos
Paises Africanos de Expressao Inglesa
- AFROSAI-E

Além dos grupos de trabalho, a AFROSALI estd estruturada em organismos
sub-regionais e linguisticos como a AFROSAI-E, a AFROSAI-A (paises afri-
canos de expressio Arabe) e a CREFIAC que congrega paises francéfonos.

Nesta distribui¢do, Angola ¢ membro da AFROSAI-E, que ¢ a herdeira da
SADCOSALI Organizagao das Institui¢coes Supremas de Controlo dos Paises
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral que deu origem a
AFROSAI-E, abrangendo todos os paises de expressao inglesa em que Angola
e Mogambique fazem parte por razdes de serem membros da SADC e igual-
mente por nao haver ainda uma organizagio especifica para os Tribunais dos
paises de expressdao portuguesa.

A AFROSAI-E, como organizagdo, desempenha um papel importante no
fortalecimento das ISC membros, sendo um dos subgrupos linguisticos mais
atuantes no ambito da AFROSALI A organizagdo presta valioso contributo na
melhoria do desempenho dos seus membros através de agdes de formacao
técnica e na criagdo de diretrizes gerais sobre as diversas auditorias realizadas
pelos seus membros ou que estas pudessem realizar.

Além disso, coordena os esfor¢os no sentido da realizacdo da medi¢ao do
desempenho das ISCs quer através de uma autoavaliacao, processo realizado
com métodos definidos pelas proprias ISCs, quer através de uma avaliacido
de pares, quer ainda através de uma equipa multilateral. Sobre a matéria,
o Tribunal de Contas foi alvo de uma avaliagdo em 2013, tendo sido o seu
desempenho considerado satisfatério, naturalmente com algumas recomen-
dagdes em aspetos carecidos de melhoria.

Ainda no &mbito da medigao do desempenho, importa real¢ar que, no con-
gresso da INTOSAI realizado em 2013 na Africa do Sul, foi criada uma fer-
ramenta de medi¢cdo do desempenho — SAI - PMF (suprime auditinstitution
performance mesurementframework).

Para a aplicagdo desta ferramenta, a AFROSAI-E esta a realizar agdes de
capacitagao das SAIS. Paralelamente a isto, alguns técnicos do Tribunal de
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Contas, dentro da iniciativa da OISC - PALOPS + Timor Leste, participaram em
Maputo, de 8 a 12 de Junho de 2015 de uma agdo de formacéio de formadores da
INTOSALI sobre a SAI-PME. A formagao dirigida aos quadros dos Tribunais de
Contas dos PALOPS e Timor-Leste contou com o apoio do PNUD.

De forma geral, tem sido valioso a inser¢do do Tribunal de Contas na
AFROSAI-E, que, como dissemos, é dos organismos ou subgrupos da FROSAI
mais atuantes, com maior desempenho dos seus membros.

Os resultados do Tribunal de Contas de Angola sdo semelhantes a outros
ISC que sentem os mesmos resultados. Alids, esta foi a conclusdo a que se
chegou no 12.° Conselho Diretivo da AFROSAI-E realizado na Cidade do
Cabo de 4 a 8 de maio de 2005. Pois, segundo se concluiu, todas as ISC,
com ressalva a ligeiras diferencas, com a inser¢ao na AFROSAI-E, assinala-
ram conquistas significativas no dominio da independéncia e quadro legal
(clara defini¢ao constitucional da ISC, em alguns casos, e o seu alargamento,
para a maioria das SAIS, conferindo-lhes maior independéncia e poderes
para realizarem auditorias de desempenho, auditoria ambiental e das tec-
nologias de informagao, entre outras), modernizagdo dos métodos de audi-
toria, melhoria nas relagdes com as comissoes parlamentares de economia
e finangas, melhoria na comunicagdo com o publico, aumento da capaci-
dade institucional, refletiva no aumento do nimero de pessoal e nas politi-
cas de reten¢dao do mesmo, na capacitagio técnica dos mesmos recursos e na
implementacgdo das auditorias de desempenho, ambiental e das tecnologias
de informacéo.

A Organizagao das Instituicdes Supremas de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
- OISC/CPLP

A Organizac¢ao das Instituigdes Supremas de Controlo da Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa é uma associagdo auténoma e indepen-
dente, criada para formatar o desenvolvimento e o aperfeicoamento de suas
instituicdes membros, mediante a promocgdo de acdes de cooperagio téc-
nica, cientifica e cultural no campo do controlo e da fiscalizagdo do uso dos
dinheiros ptblicos. A OISC/CPLP foi criada em 1995 e membro associado da
INTOSAI desde 2010.

O Tribunal de Contas de Angola foi admitido como membro de pleno
direito em 2001, no terceiro més do inicio do seu efetivo funcionamento.

Em 2002, o Tribunal de Contas teve a honra de acolher a II Assembleia
Geral da Organizagdo e neste ato assumiu a presidéncia da organizagao nos
termos dos mandatos rotativos.
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A organizacao das
instituicoes supremas de
controlo da comunidade

dos paises de lingua
oficial portuguesa € uma
associacao auténoma e
independente, criada para
formatar o desenvolvimento
e o aperfeicoamento de
suas instituicdbes membros,
mediante a promocao de
acoes de cooperacao técnica,
cientifica e cultural no campo
do controlo e da fiscalizacao
do uso dos dinheiros publicos

No encontro de Luanda, além das quotas organizacionais e de funciona-
mento, foram refletidas as questdes a volta da problematica que se impunha no
momento sobre a influéncia dos Tribunais de Contas nas reformas adminis-
trativas. Dentre as conclusdes retiradas do encontro e que serviram de linhas
mestras na nossa atuagdo, importa referir:

> A necessidade de melhorar a articulagdo entre o governo, como 6rgao

superior da Administragdo Publica e o Tribunal de Contas, conservan-
do-se a necessaria independéncia;
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> A aposta na capacidade técnica dos Tribunais de Contas para um me-
lhor desempenho das suas fungdes; deveriam aumentar a sua capacida-
de técnica para o melhor desempenho das suas fungdes;

> Assegurar o caracter didatico da agéo fiscalizadora, como forma de ma-
ximizar os beneficios da agdo governativa;

> A divulgag&o dos resultados das agdes de controlo social;

> Os recursos humanos deveriam ser mais valorizados, através da promo-
¢do do seu desenvolvimento, definindo-se padrdes claros de responsa-
bilidade, transparéncia e governagao participativa.

Conclusao

O controlo interno é um controlo associado a gestao que deve ser desenvol-
vido por 6rgaos e servigos de fiscalizagdo dotados de independéncia técnica,
todavia, inseridos na estrutura interna da entidade, organismo ou instituicdo
em causa, ¢, portanto, um auto-controlo.

Apesar da independéncia técnica do Controlo Interno foi surgindo ao
longo do tempo a necessidade, na generalidade dos Estados, de criar um érgao
de controlo externo e independente a todas as entidades fiscalizadas, dotado
de autogoverno, no poder de determinar o plano de a¢ao sem a possibilidade
de ingeréncia de outros 6rgios. Este 6rgdo é o Tribunal de Contas ou Orgio
congénere.

Os Tribunais de Contas assumem toda a plenitude nos regimes democra-
ticos, tendo como missdo fundamental informar os cidadaos e os seus repre-
sentantes (Assembleia Nacional) de como sdo geridos os recursos financeiros
e patrimoniais publicos, responsabilizando a sua md gestao. Os Tribunais de
Contas no exercicio da sua atividade, contribuem ainda para o equilibrio da
vida financeira, ao fazerem observacdes e recomendagdes, que é uma verda-
deira missao pedagdgica.

E absolutamente fundamental a existéncia de uma relagio de cooperacio
e de complementaridade entre o controlo interno e o controlo externo exercido
quer pelo Tribunal de Contas, quer pela Assembleia Nacional para uma gestao
cada vez mais saudavel das financas publicas e que atenda aos aspetos da
legalidade, da economia, da eficiéncia e da eficacia.

O Tribunal de Contas ¢ das Institui¢oes do Estado com o privilégio de ser
o barémetro e o observatorio da atividade da Administracido Publica, pois,
podem controlar em regra a generalidade das entidades publicas, aos niveis
central, regional e local.

A relagio que o Tribunal de Contas mantém com as Organizagdes
Internacionais e com os demais Tribunais de Contas a nivel bilateral, ajudam
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no crescimento e desenvolvimento da institui¢ao, permitindo a adogdo de
boas praticas internacionalmente aceites para a realizacdo das suas ativida-
des de fiscalizagdo e controlo, bem como para capacitagao dos seus recursos
humanos.
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