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e)

proferida mediante a pratica do ato administrativo, embora se diga que
nos procedimentos fechados néo se aplica, por se tratar de um procedi-
mento em que apenas predomina um tnico concorrente e a possibili-
dade deste recorrer de uma decisdo que nio o favorece ser nula.

O que se pretende demonstrar na andlise deste fundamento é a
possibilidade que a Lei da as Entidades Publicas aplicadoras da Lei de
terem um poder discriciondrio na interpretagdo de uma mesma norma,
culminando na ma instrugdo dos processos submetidos ao Tribunal de
Contas, por padecerem de elementos essenciais para a escolha e adogao
do procedimento concursal.

On°5doartigo 10.° da Lei que aprova o Or¢amento Geral do Estado
Limitagdo apresentada no n ° 5 do artigo 10.° da Lei n ° 32/21, de 30
de dezembro - Lei que aprova o Or¢amento Geral do Estado para
o Exercicio Econdmico do ano de 2022.

Embora haja um afastamento daqueles que sdo os fundamentos
para a escolha dos procedimentos fechados, estamos perante de uma
matéria que cria limite a intervengao do Tribunal de Contas, em sede
de Fiscalizagio Preventiva em alguns procedimentos fechados (muitas
vezes mal fundamentados, mal instruidos e que ndo garantem o uso
devido das Finangas Publicas pelas Entidades Publicas, acabando por
promover um afastamento dos principios da economia, da eficicia e
da eficiéncia pois que, se a aquisi¢do € feita de maneira urgente, o fator
valor e qualidade da entrega poderdo ndo ser bem negociados e em
defesa dos interesses do Estado), uma vez que, por serem excecionais,
a competéncia para autorizar a realizacdo da despesa inerente a esses
procedimentos, esta dependente de valores muito baixos, nos termos
do anexo X do diploma indicado na epigrafe deste ponto.

Sendo o valor do contrato elevado, a competéncia para autorizar a
realizagdo da despesa cabera, por norma, ao Presidente da Republica,
enquanto Titular do Poder Executivo, a quem compete autorizar a rea-
lizagdo de despesas sem limites de valores.

Logo, se nos termos do n.° 5, do artigo 10.° da Lei em epigrafe
“Sempre que as Entidades Publicas Contratantes celebrarem contratos
ao abrigo de delegacdo de competéncias por parte do Presidente da
Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, os limites de valor a
considerar para efeitos de fiscalizagdo preventiva...” é de KZ 11 000 000
000,00 (onze mil milhdes de kwanzas), .. Independentemente do Orgdo
que execute a despesa”, muitos dos contratos celebrados ao abrigo destes
procedimentos fechados ndo passam pelo crivo do Tribunal de Contas,
numa perspetiva prévia da sua execugio fisica e financeira.
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Todavia, apesar dos procedimentos fechados serem excegdo a regra,
tem-se constatado que sdo os procedimentos predominantemente adota-
dos pelas EPC, nos termos da informagao estatistica anual dos procedimen-
tos fechados promovidos por estas Entidades, tal como informa o Servigo
Nacional de Contrata¢io Pablica (SNCP), conforme Tabela 1 abaixo:

TABELA 1
Ano de abertura dos
. cp CLPQ CLPQ CLC Cs CE
procedimentos
2020 492 125 219 251 o]
2021 624 103 41 463 529 Te
1.° Semestre de 2022 191 40 38 14 243 29

Fonte: Boletim Estatistico do Servi¢o Nacional da Contratagdo Publica e do Relatério Anual da Contratagao

Publica

Da ma Instrugao dos Processos

No decurso dos processos de visto tem-se verificado, de forma recorrente,
a auséncia de pecas dos procedimentos, imprescindiveis para apreciagdo, que
abaixo descrevemos:

>

Despacho de autorizagdo da despesa, como ponto de partida para a to-
mada da decisdo de contratar.

Despacho Presidencial de autorizagdo para a realizagdo de despesas sem
limites de valores, nos casos em que a despesa ultrapasse o limite de
autorizagdo pelos departamentos (Ministeriais, Governos Provinciais
e Administra¢oes Locais).

Caderno de Encargos e Convite. A primeira situagéo resulta da ndo sub-
missdo das referidas pecas por esquecimento, que sdo remetidas apds
solicitagdo do Tribunal; a segunda pelo facto de a entidade adjudicataria
néo ter elaborado tais pegas.

A LCP estabelece que o Caderno de Encargos deve estar acompanhado
do Convite para apresentagdo da proposta, podendo as duas pegas ser
agregadas num unico documento, nos termos do n. 4 do artigo 144.°.
Assim, a jun¢do dos elementos acima descritos é de extrema importan-
cia, pelo facto de, através destes, ser possivel aferir em concreto quais os
critérios materiais que fundamentam a adogdo da escolha do procedi-
mento de Contratagdo Simplificada.

Discrepéncia entre o prazo de execug¢do do contrato e o valor percen-
tual da Caugdo no Caderno de Encargos e no Contrato. Muitas vezes,
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hé contradigio entre o previsto no Caderno de Encargos relativamente
ao Contrato. Nestes casos, recorremos ao articulado da norma do n.c 2
e 5 do artigo 108.° da LCP, que estabelece que, em caso de divergéncia
entre os dois documentos, prevalece o previsto no Caderno de Encargos.
Caugdo prestada com valor inferior ao clausulado no Contrato e no Ca-
derno de Encargos. Os operadores econémicos, por razdes nao justifi-
cdveis, muitas vezes prestam a Cau¢do num valor inferior ao legalmente
previsto no Contrato e/ou Caderno de Encargos, dando lugar a Caugdes
insuficientes, em contrariedade ao previsto no n.° 5 do artigo 98.> da LCP.
Nao prestagao da Caugdo. Nalguns casos a Caugdo ndo é prestada, nou-
tros casos é prestada fora do prazo dos 10 dias contados a partir da data
da notificagao do adjudicatdrio, em violagdo ao artigo 96.° da LCP.
Caducidade da Caugéo antes do cumprimento do prazo de todas obri-
gagdes contratuais das Adjudicatdrias e/ou prestagdo da Caugdo sem
data de inicio de sua vigéncia. Na primeira situa¢éo, a Caugao finda an-
tes da apreciagio do Contrato pelo Tribunal, ou seja, as entidades pres-
tadoras destes documentos nio salvaguardavam a questdo atinente ao
paralelismo entre prazo de execugdo do contrato e o prazo de vigéncia
da Caugdo, o que impossibilita o cumprimento cabal deste garante da
boa execugdo do negdcio juridico bilateral publico; na segunda situagio,
ndo se consegue aferir o tempo da sua vigéncia.

A prestagdo da Caugao é imperativa e antecedente a celebragio do Con-
trato e é uma ‘conditio sine qua non” ou uma ‘conditio pendentes” para
que o Adjudicatario adquira o direito de outorgar o Contrato Publico.
No primeiro caso, solicita-se a EPC a extensdo do periodo de validade
da Caugéo, de modo a conformar com o prazo de validade previsto no
Contrato, nos termos n.° 1 do artigo 318.° da LCP; no segundo caso,
notifica-se a EPC a fim de que solicite & adjudicataria a respetiva datagdo
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Estudo Prévio da Entidade Publica Contratante no ato da Consignagio
da Obra, como orienta a norma da alinea g) do n.° 2 do artigo 60.° com-
binado com o artigo 240.° da LCP.

Alvara de Empreitada de Obras Publicas, nos termos do estipulado pelo
n.° 1 do artigo 58.° da LCP.

Procuragdo para assinatura dos Contratos, por parte das entidades con-
tratadas.

Comprovativo do pagamento das obriga¢des fiscais do Estado quando
as empresas sdo nacionais, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 59.°
da LCP, conjugado com a alinea ¢) do artigo 5.° do Cédigo Industrial,
aplicéveis as adjudicatdrias que nio sejam residentes cambiais.
Certiddo de ndo Devedor de Imposto ao Estado e Regularizagio das
Contribui¢des da Seguranga Social de Angola.

Contratos de Empreitada sem o respetivo Contrato de Fiscalizago.

A falta de descrigdo clara e concisa do objeto do Contrato, em contrarie-
dade ao previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 108.° da LCP.
Documentos em lingua estrangeira, sem a respetiva tradugdo e nem o
reconhecimento pelos servi¢os notariais e consulares de Angola junto
do Pais de origem, em contrariedade a norma do artigo 140.° do Cédigo
de Processo Civil, e n.° 3 do artigo 363.° do Cédigo Civil.
Comprovativo de disponibilidade financeira para cobrir as despesas,
podendo-se apresentar na forma de Nota de Cabimentagdo, Extrato
Bancério e/ou Acordo de Financiamento, conforme o caso.
Comprovativo da cobertura dos 15% do pagamento inicial, pelo Orga-
mento Geral do Estado-OGE (Nota de Cabimentagéo), casos em que o
financiamento externo cobre 85% do valor dos contratos.

do documento. Regime de Exclusido a Lei dos Contratos Publicos e os
> O incumprimento dos limites de valores para a escolha do procedimen- Principios Gerais da Contratagao Publica: Vicissitudes

to. Muitas das vezes as EPC adotam o procedimento de Contratagdo

Simplificada, quando, em fungio do valor da despesa, deveriam adotar A LCP estabelece regimes juridicos diversos de contratagio publica em

o procedimento de Concurso Publico ou do Concurso Limitado por Angola, resultando isto do facto de que temos entre nés a coexisténcia de um

Prévia Qualificagéo. regime geral, definidor dos pardmetros base, sobre os quais assenta o Sistema
> Auséncia de Comissdo de Avaliagdo. Apesar de ser facultativa a sua cria- da Contratagdo Publica j4 apontado acima, e regimes especiais que funcionam

¢d0 nos procedimentos fechados, vezes ha em que é convencionada a ao abrigo do artigo 7.° da LCP.

sua criagdo, mas na pratica nio sio submetidos os respetivos Despachos Nos termos do n.° 1 da supracitada norma, ficam excluidos da LCP:

ou ndo sdo criados sequer. (Vide artigo 144.° da LCP). a) Contratos celebrados por forga de regras de uma organizagéo interna-
> Projeto de Execugdo e demais pegas escritas e desenhadas nos Contratos cional de que a Republica de Angola é parte;

de Empreitadas de Obras Publicas, tal como manda aplicar os n.°s 1, 2 b) Os contratos que, nos termos da Lei, sejam declarados secretos ou cuja

e 3 do artigo 49.° da LCP. execug¢do deva ser acompanhada de medidas especiais, de discrigdo
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e de seguranga e os relativos a aquisi¢io de armamento e técnica militar
e policial relativos 4 defesa ou & seguranga nacional do Estado;

c) Os contratos de locagdo ou aquisi¢do de bens imoveis;

d) Os Contratos cujo procedimento de formagio ou cuja execugdo sejam
regulados por lei especial, no tocante as matérias abrangidas por tal lei;

e) Os contratos celebrados com empreiteiro, fornecedor de bens ou pres-
tador de servigos, ou que seja ele proprio uma Entidade Publica Con-
tratante, salvo quando na atividade econdmica por si desenvolvida ele
se submeta a l6gica do mercado e da livre concorréncia;

f) Os contratos de aquisi¢do de servicos financeiros relativos a emissao,
a compra e a venda ou a transferéncia de titulos ou outros produtos finan-
ceiros, bem como os servigos prestados pelo Banco Nacional de Angola.

E pelo n.° 2, “(...) os contratos celebrados pelas Empresas Publicas e Empresas
de Dominio Publico que nio se enquadrem na alinea d) do n.° I do artigo 2.,
exceto os contratos de concessbes administrativas, bem como as cessoes de posi-
¢0es contratuais ou cessoes de direito de exploragdo de bens de servigos piiblicos.”

Todavia, a Fiscalizagdo Preventiva dos contratos publicos, cujo regime de
formagao e execugio estdo excluidos do ambito de aplicagdo da LCP, tem sido
desaflante, uma vez que hd um vazio no ordenamento juridico angolano de
regulamentagdo ou de regimes de contratagdo publica especificos para os sec-
tores ndo sujeitos a LCP.

Assim se propicia a que os processos sejam instruidos sem documentos e
pegas comprovativas da tramitagao de um procedimento concursal, nomea-
damente quanto ao Sector Empresarial Publico, a exce¢do de algumas empre-
sas cujo regime sobre as aquisi¢des estd devidamente regulamentado. A maior
parte das empresas publicas ndo tem um regulamento e acreditam que, por ter
recursos préprios, nio devem obediéncia a Lei no que diz respeito as formali-
dades para a celebragdo de contratos publicos.

Quanto as Entidades Internacionais de que Angola é parte, ndo se conse-
gue aferir se efetivamente os interesses do Estado angolano foram protegidos
por estas entidades na tramitagdo dos procedimentos internos de aquisigéo,
sendo que na maior parte das vezes o que é submetido, em substitui¢io das
pegas e documentos dos procedimentos, ¢ uma Declaragido de Nao Objegdo
e, conforme adiantado na alinea c) do ponto 5, levanta-se a problematica do
alcance dessa declaragio, se se valida a fase pré-contratual ou se valida tam-
bém as regras da fase pds-contratual. Por outro lado, pode questionar-se até
que ponto o Tribunal de Contas se deve vincular a esta Declaragio no que toca
a prossecucdo e defesa do interesse publico.

Outrossim, constata-se uma realidade quanto aos contratos nio sujeitos a
LCP, pela sua sujei¢do a Lei do Segredo do Estado, uma vez que as Entidades

72

PALOP-TL 2022

sujeitas a esse regime, como é o caso do Ministério da Defesa e do Ministério
do Interior, por ndo terem um regime regulamentar, ou terem um regime defi-
citario sobre a matéria da contratagdo publica e por ndo instruirem os pro-
cessos com documentos comprovativos da tramitagdo de um procedimento
administrativo de formagdo do contrato, ndo é possivel aferir se estas entida-
des estdo a cumprir o estipulado no n.° 3, do artigo 7.> da LCP.

No que concerne a esta matéria trazemos, com particular realce, situa-
¢des vertidas no regime especial contidas no Decreto Presidencial n. 197/16,
de 23 de setembro — aprova o Regulamento sobre os Procedimentos de
Aquisi¢ao ou Locagdo de quaisquer Direitos sobre Bens Imdveis, conju-
gado com a Lei n.° 18/10, de 6 de agosto, Lei do Patriménio Publico, na Lei
n.° 12/12, de 13 de abril, Lei Orgénica da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE),
ena Lein.° 10/12, de 16 agosto - Lei do Segredo de Estado.

A. Estabelece o artigo 2.° do Decreto Presidencial n.°c 197/16, de 23 de
Setembro, que o presente regulamento .. é aplicavel aos o6rgaos da
Administragdo Central e Local do Estado, a Assembleia Nacional, aos
Tribunais, & Procuradoria-Geral da Republica, as Instituigoes e Entidades
Administrativas Independentes, as Autarquias Locais, aos Institutos
Publicos, aos Fundos Publicos, as Associagdes Publicas, as Empresas
Publicas e as Empresas com Dominio Publico financiadas pelo Orgamento
Geral do Estado”

Como se pode depreender do exposto acima, essa norma s é aplicavel a enti-
dades que sejam financiadas pelo Or¢amento Geral do Estado.

A despesa referente as aquisigdes feitas pela Caixa Social do Ministério do
Interior (MININT) sdo financiadas predominantemente por Recursos
Proprios desta instituigéo.

O nosso ordenamento juridico é omisso quanto a questio da aquisigao
onerosa de bens imdveis financiados por Recursos Préprios das entidades
envolvidas em procedimentos aquisitivos.

Estamos diante de uma situagao flagrante em que, a prépria lei (regime
geral) manda aplicar um regime especial quando o mesmo nio comporta
solugdo.

Em nosso entendimento, nada prejudica que se faga interpretagio extensiva e
analoga do estipulado no artigo 10.° do Cédigo Civil, com as devidas adaptagoes
ao proprio Decreto Presidencial n.° 197/16, de 23 de setembro, que é a que mais
se adequa ao contexto, sendo que apesar de a despesa ser financiada por recur-
sos proprios arrecadados pela instituicdo, estes, sio sempre do Estado.

Outra preocupagio, ainda neste 4mbito, prende-se com a ndo observancia
das préprias normas especiais aquisitivas previstas neste diploma.
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Nalgumas situagdes constatamos que ndo ha aplicagdo com rigor dos
preceitos legalmente previstos no Decreto Presidencial n.c 197/16, de 23 de
Setembro, em particular, violagiao do dever de envio de Cartas Convites, em
simultaneo, a pelo menos 3 (trés) entidades (quando néo haja lugar a consulta
ao mercado), nos termos n.° 2 do artigo 14.°, a nio elaboragdo de termos de
referéncia, ndo submissdo dos documentos que atestam a consulta ao mer-
cado, nos casos em que é convencionada (o Antncio Publico) e prévia funda-
mentagdo e autorizagdo do departamento Ministerial responsével pelo setor
das finangas, tal como dispde a norma do n.° 3 do artigo 7.° do diploma em
referéncia.

B. Nos Contratos declarados Secretos, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.° da LCP, «... ficam excluidos do ambito de aplicagio da presente
Lei, quaisquer que sejam os seus valores, os contratos que, nos termos da

Lei sejam declarados Secretos ou cuja execucdo deva ser acompanhada de
medidas especiais, de descrigdo e de seguranca e os relativos d aquisigdo de

armamento e técnica militar e policial relativos d defesa ou a seguranga do
Estado».

A Lei n.° 10/02, de 16 de agosto, publicada na I Série do Didrio da Republica
n.° 65 - Lei do Segredo de Estado — estipula, no n.° 1 do artigo 2.°, que «... sdo
abrangidos pelo Segredo do Estado os documentos e informagdes cujo conhe-
cimento por pessoas ndo autorizadas é suscetivel de por em risco ou de causar
dano a Independéncia Nacional, a unidade e integridade do Estado e a sua segu-
ranga interna e externa».

Por um lado, algumas entidades remetem processos a Fiscalizagdo
Preventiva, com o fundamento de serem secretos, quando tais fundamen-
tos apresentados nao encontram acolhimento na norma por elas invocada
(ex.: submissao de Contratos para aquisigao de medicamentos ou compra de
farda, entre outros).

Ademais, constata-se uma realidade quanto aos contratos ndo sujeitos a
LCP pela sua sujei¢do a Lei do Segredo do Estado, uma vez que as Entidades
sujeitas a esse regime, como é o caso, por nao terem um regime regulamen-
tar sobre a matéria da contratagio publica, e por ndo instruirem os proces-
sos com documentos comprovativos da tramitagdo de um procedimento
administrativo de formagdo do contrato, nem tio pouco é possivel aferir se
estas estdo a cumprir o estipulado no n.° 4, do artigo 7.° que estabelece que
estas entidades estdo obrigadas a cumprir com os principios estipulados em
matéria de contratagdo publica, fazendo parte da Fiscalizagdo do Tribunal
de Contas aferir a conformidade dos contratos em causa com as exigéncias
legais.
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Aqui estar-se-ia em sede de uma inobservancia dos principios da con-
corréncia, da transparéncia, da imparcialidade, da prossecugdo do interesse
publico, da igualdade e justica, da probidade, do respeito pelo patriménio
publico, da economicidade e parcimonia, da eficiéncia e da eficacia, da propor-
cionalidade, e igualmente a incumprir o Fomento e Prote¢do do Empresariado
Nacional, a Promogio e Oportunidade de Negécios das Pequenas e Médias
Empresas, a promogio de Contrapartidas e outros principios inerentes a ativi-
dade administrativa previstos no artigo 3.° conjugado com o n.° 4 do artigo 7.°
da LCP.

C. Outra situagio prende-se com a questdo da competéncia para autorizagdo
da despesa, nos termos da Lei Orgénica da Comissdo Nacional Eleitoral.
(Vide Resolugdes n.°s 19 e 57/FP/2022, de 04 de margo e 28 de abril,
respetivamente).

Da analise de processos daquela instituigdo, detetamos que o seu Estatuto
Orgénico e Lei de Base sdo omissos quanto a questdo da autorizagdo de des-
pesa do titular daquele 6rgao. Sendo, vejamos o seguinte:

Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da LCP, a competéncia para autorizar a des-
pesa, deve ser consagrada na Lei n.° 12/12, de 13 de abril, Lei Organica da CNE.

Por atengio ao disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 22.° da Lei Organica
da CNE, compete a Diregdo da Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoal,
executar o or¢amento da CNE, a ser exercida pelo Diretor, conforme o dis-
posto no n.° 3 do mesmo artigo.

Como se pode depreender do acima exposto, o referido diploma é omisso
quanto a competéncia para autorizar despesa do Titular maximo daquele
Orgio (Presidente do Conselho de Administragio), a exemplo dos demais
diplomas organicos, que, portanto, deve ser aferida com base no artigo 18.° da
Lei Orgénica da CNE.

Confrontando as duas Leis, (Lei n.° 12/12, de 13 de abril, Lei Organica da
Comissao Nacional Eleitoral e a Lei n.° 27/21, de 25 de outubro, Lei de Bases
da Entidades Administrativas Independentes), e tendo em conta a cronologia
destes diplomas e a sua classificagdo, aquele, infelizmente, ndo estd ainda ple-
namente adequado ao novo diploma (Lei n.° 27/21, de 25 de outubro).

Fica, portanto, a preocupacdo de “iure constituto” fazer-se o enquadramento
e respetiva adequagdo da Lei Orgénica da CNE a Lei de Bases das Entidades
Administrativas Independentes, a fim de que as competéncias financeiras do
Presidente e do Plendrio da CNE sejam devidamente clarificadas no 4mbito da
realizagdo das despesas.

Por fim, em nossa opinido, apesar das dificuldades que a lei apresenta
na determinagdo da competéncia para autorizar a despesa, o Presidente ou
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o Plendrio da CNE deveriam ser os drgdos competentes para autorizar a
despesa, tal como acontece nos 6rgaos a si equiparados, e nao a Dire¢do
da Administragédo, Finangas e Gestdo de Pessoal, que é um simples servigo
executivo da CNE, cuja autorizagdo depende do préprio Presidente e/ou do
Plenario.

D. Nos Contratos Interadministrativos, ndo sdo aplicados os principios
basilares que devem ser observados pelas EPC néo sujeitas @ LCP, nos
termos em que manda aplicar a norma do n.° 4 do artigo 7.° da refe-
rida Lei e por conseguinte, muitas das vezes, ndo remetem as pegas
que ddo impulso a contratagio, independentemente da mesma estar ou
ndo sujeita & LCP, nomeadamente: Convite, Caderno de Encargos para
apresentacdo da proposta, Caugdo, propostas técnicas e financeiras das
contratadas.

Portanto, a ndo aplicagdo coerente destas normas cria fragilidades e oportu-
nismos facilitadores de descaminho dos dinheiros publicos pelas entidades
contratantes, o que dificulta a atividade das entidades fiscalizadoras externas,
como o Tribunal de Contas, de exercerem cabalmente o seu papel.

Portanto, é proeminente que toda a agdo seja criada para mitigar tais
préticas, o que implica revisdes legais e aplicagio da lei de forma coerente,
atendendo ao fim ultimo da contratagdo publica que é a realizagdo das neces-
sidades coletivas.

Caminho para Realiza¢do Ajustada de Procedimentos de
Contratacéo Publica

Como guisa de conclusdo, gostariamos de frisar que, no intuito de ultrapassar
estes constrangimentos, é preocupagio do Tribunal melhorar este panorama
a nivel de aplicagdo da lei, o que impulsiona a atuagao do Tribunal dentro
daquilo que é o papel pedagégico que lhe é caracteristico.

Com particular realce que, a nivel de capacitagio, estendeu-se nos anos de
2018/2019 um plano de formagéo nas demais Provincias do Pais, dando infor-
magio sobre como as EPC deveriam proceder para adotar os procedimentos
de Contratagdo Publica.

Esta tarefa em parte ficou paralisada, de forma presencial, nos anos de
2020/2021, por conta da pandemia da Covid-19, e foi maximizada de forma
on-line, no sentido de mitigar o impacto da nao aplicagdo correta dos proce-
dimentos concursais previstos na LCP, o que podera representar uma expecta-
tiva de superagao desta fase de ma instrugao dos processos pelas EPC.
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Areas Apeteciveis no Descaminho de Dinheiros Publicos

Nos processos aquisitivos, a drea mais apetecivel e de maior desafio em termos
de controlo, sdo as contratagdes para as Empreitadas de Obras Publicas.
Estas, principalmente quando precedidas de procedimentos fechados e nio
concorrenciais e transparentes, acabam por ser um grande desafio na redugio
de desvios do erdrio publico por intermédio da Contratagao Publica, sem des-
curar os demais tipos de Contratos previstos na LCP.

Assim sendo, se oferece oportuno apelar aos gestores ptiblicos, no sentido
do cumprimento das normas referentes a contratagio para realizacao de des-
pesas vertidas na LCP e demais legislagdes conexas.

Com a cooperagao dos demais érgaos inspetivos e com a responsabilizagao
efetiva dos infratores podera, sem sombra de davidas, existir um caminho para
reduzir desvios do erdrio (Servigo Nacional de Contratagdo Publica, 2021).

Portanto, afigura-se muito importante que se evite o recurso a este tipo de
procedimentos fechados, sobretudo quando na pratica ndo hd necessidade,
em prol da maior transparéncia, da concorréncia e da legalidade previstos no
artigo 3.° da LCP. Pois, que a aplicagdo reiterada destes procedimentos e sem
fundamento acaba, até certa medida, por mitigar os niveis de concorréncia
nos procedimentos de Contratacdo Publica que ainda néo so satisfatérios.

Conclusao

A boa aplicagdo dos procedimentos concursais reflete diretamente a boa ges-
tdo dos dinheiros publicos, racionaliza e melhora a qualidade da despesa
e permite, até certo ponto, a redugdo de desperdicios e o aumento da receita,
o que viabiliza 0 aumento dos recursos disponiveis.

O Tribunal de Contas deve manter o foco no controlo eficaz do erédrio
publico, dentro daquilo que sdo os designios legais a si conferidos, no ambito
da fiscalizagdo das finangas publicas.

As irregularidades constatadas pela Dire¢do dos Servicos Técnicos do
Tribunal de Contas, resultantes da ma instrugdo dos processos a si remeti-
dos, podem representar o ‘calcanhar de Aquiles” da programacao financeira
das proprias entidades contratantes, implicando com isso que se estenda um
maior esforgo no &mbito do controlo interno das EPC para que os riscos sejam
cada vez mais mitigados.

Revela-se de extrema importancia que, no atual contexto, haja todo um
processo de consciencializagdo e comunicagdo entre os mais variados ope-
radores financeiros, no sentido de se materializar a consciéncia da realizagdo
cabal do interesse publico, tendo sempre presente os principios da legalidade
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A boa aplicacao dos
procedimentos concursais
reflete a boa gestao dos
dinheiros publicos, racionaliza
e melhora a qualidade da
despesa e permite a reducao
de desperdicios e 0o aumento
da receita, o que viabiliza
o0 aumento dos recursos
disponiveis.

e da prossecu¢do do interesse publico a que estdo adstritos os érgios da
Administragao Publica.

A realizagio de despesas, tendo como base a ado¢do de procedimentos
mais abertos, pode acudir melhor o interesse publico, o que afastard a ma
qualidade das compras publicas e permitird o aumento ou conservagio dos
recursos disponiveis.

Na economia dos gastos publicos, deve necessariamente ter-se, como ponto de
partida, a sensibilizagdo das EPC sobre a utilizagio racional e coerente dos dinhei-
ros publicos. Portanto, isto passa por incentivos e agdes conjuntas com os demais
operadores econémicos, com a aplicagdo de praticas de combate a corrupgio e
compliance, para que desta forma se torne mais eficiente a conservagio do erdrio.

Por esta razdo, o Tribunal de Contas, enquanto protetor das finangas publi-
cas, deve continuar a aplicar san¢des mediante a constatagdo de atos flagrantes
de violacdo da lei. E, pelo papel peculiar que assume, deve continuar a criar
politicas de incentivo a boa gestdo dos dinheiros publicos através da promo-
¢do de formagdes, semindrios nacionais e palestras, com vista a esclarecer as
entidades contratantes sobre a forma como devem realizar os seus procedi-
mentos aquisitivos para a justa realizagio de despesa publica.
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