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As decisdes Orgamentais que decorrem e resultam de um processo orga-
mental devem refletir “as necessidades e aspiragcdes da maioria dos eleitorados
que como contribuintes do erario publico, tem direito a ser informados pelos
assuntos desenvolvidos pelos Governos eleitos”

Os conceitos que atualmente sao invocados, com vista a caracterizar os
processos or¢amentais, tanto das antigas como das novas democracias, devem
estar presentes em cada uma das fases, na medida em que as decisdes que
sejam tomadas a nivel dos governos, se revestem de interesses que tocam
diretamente ao cidadao, que ¢ o consumidor final dos bons ou maus servigos
prestados pela Administragdo Publica, o principal alvo da corrupg¢ao e o mais
visado por um processo or¢amental fechado e nao sujeito a prestagao de con-
tas, por isso se tem afirmado que tem um direito basico a ser informado sobre
o0 or¢amento e a ter os seus pontos de vista em relacio as decisdes orcamentais.

Embora o administrador da coisa publica esteja obrigado a informar como
usou o dinheiro do povo, tal obrigatoriedade ndo representa, de maneira
alguma, uma desconfianca em relagdo aos procedimentos por aquele ado-
tados, mas apenas uma oportunidade que se concede ao povo de conhecer
o destino dado ao seu dinheiro e se este destino se pautou pelas regras legais
estabelecidas da execu¢ao Or¢amental.

O principio da transparéncia aparece na constitui¢do lado a lado com o prin-
cipio da boa governagdo. E este sustenta a execu¢do do Orgamento Geral do
Estado e é controlado pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas,
em condi¢des definidas por Lei.

Este principio de boa governacdo ou boa governanga orienta-se segundo
padrdes de moralidade ética, transparéncia, eficiéncia, eficicia e economicidade,
visando objetivos de ordem material e imaterial que proporcionam beneficios
econdmicos e ou de bem-estar daqueles a quem os seus resultados se dirigem.

A Lei-Quadro do Orgamento Geral do Estado no seu artigo 74.° também
faz men¢ao que para uma melhor transparéncia o poder Executivo e os pode-
res autarquicos devem assegurar a publicagdo de todos os documentos que se
revelam necessdrios para assegurar a adequada divulgagdo e transparéncia dos
correspondentes or¢amentos.

O Tribunal de Contas criou o programa televisivo transparéncia assim
como o portal do Tribunal de Contas que tem a finalidade de divulgar o carac-
ter institucional do Tribunal de Contas, ampliar o conhecimento e o controle
social do uso dos recursos publicos por parte da sociedade bem como as agoes
que estdo a ser desenvolvidas, no sentido de inovar a sua forma de trabalho
e com isso criar as capacidades internas necessarias a emissao do Parecer anual
sobre a Conta Geral do Estado.

Destaca-se nesse desiderato a intera¢do com o Ministério das Finangas,
como forma de acompanhar os progressos que estdo a ser perseguidos nos
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Embora o administrador da
coisa publica esteja obrigado a
informar como usou o dinheiro

do povo, tal obrigatoriedade
Nnao representa, de maneira
alguma, uma desconfianca
em relacao aos procedimentos
por aguele adotados, mas
apenas uma oportunidade
gue se concede ao povo de
conhecer o destino dado ao
seu dinheiro e se este destino
se pautou pelas regras legais
estabelecidas da execucao
orcamental

ultimos anos no ambito da gestdo das finangas publicas, através da efetiva
integragdo e da informatiza¢ao dos procedimentos da execugdo orgamental,
financeira e patrimonial.

O Tribunal de Contas no seu papel de controlo das finangas publicas em
nome do povo deve publicar os seus trabalhos em sede de fiscalizagao preven-
tiva assim como em sede de fiscalizagao sucessiva. Existe de facto o canal tele-
visivo assim como as diferentes jurisprudéncias do Tribunal de Contas, essas
informacdes devem estar disponiveis no site institucional para que a toda
a hora e momento a populagdo possa ter acesso a dados que sao uteis, para,
com base na prestacdo de contas poderem solicitar a responsabiliza¢do pela
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gestdo dos dinheiros publicos. Aponta como uma via para divulgacdo da
informacio sobre a execuc¢do do orgamento.

Controlo da Execu¢ao Orcamental e Financeira do Estado

Por controlo entende-se a verificagdo de uma determinada atividade, de forma
a avaliar se ela esta conforme ou nao com determinado padrao, com vista ajus-
ta-la aos objetivos que a ela se prosseguir. Existem varias modalidades de con-
trolo. Dentre as quais importa aqui designar o controlo interno e controlo
externo, sendo a primeira modalidade exercida dentro da mesma organizagao,
e a segunda modalidade aquela que ¢é exercida fora dessa organizagao.

Elisa Rangel sustentada por argumentos de Sousa Franco, diz que, no plano
juridico, o controlo pode assumir a forma de fiscalizagdo, quando um oérgéao
pratica os atos necessdrios para prevenir, apurar ou corrigir erros ou irregula-
ridades da execugao orgamental e ajustar aos objetivos.

O controlo interno compreende o controlo interno contabilistico que
visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisio das
operagdes financeiras autorizadas pelos responsaveis e a salvaguarda dos
ativos.

O controlo interno administrativo compreende o controlo hierarquico
e dos procedimentos e registos relacionados com o processo de tomada de
decisdes e, portanto, com os planos, politicas e objetivos definidos pelos
responsaveis.

A implantagao de um sistema de controlo interno num organismo pres-
supde a existéncia de dois requisitos prévios inerentes a atividade gestora:
a autorizagao e registo das operagdes realizadas.

O servico de controlo interno depende necessariamente da dire¢do do
Organismo no seio do qual se encontra. Contudo, deve gozar de maior inde-
pendéncia funcional e organizacional possivel, no seio da estrutura organiza-
cional em que se integra.

Como controlador externo, a instituicao superior de controlo das finangas
publicas tem como tarefa examinar a eficicia do controlo interno. Se o servico
de controlo interno € considerado eficaz, sera preciso esforgar-se sem restringir
o direito da instituiciao superior de controlo finangas publicas de efetuar um con-
trolo total, para se estabelecer uma partilha ou uma reparticao das tarefas mais
apropriadas e indicar a colaboracao que deve existir entre as instituigoes superio-
res de controlo das finangas publicas e o servigo de controlo interno.

150



ANGOLA 2017

Controlo a priori e controlo a posteriori

O controlo a priori ¢ uma verificagdo, antes do facto, das atividades adminis-
trativas ou financeiras; como o controlo a posteriori é uma verificagdo apos
o facto. Podemos dizer que um eficaz controlo a priori ¢ indispensavel a admi-
nistra¢do sa dos dinheiros publicos confiados ao Estado pois oferece vantagens
de poder prevenir atos prejudiciais antes que estes ocorram, mas, por outro
lado, tem a desvantagem de responsabilidades previstas pelo direito publico.
O controlo a posteriori, permite sublinhar as responsabilidades das partes em
questao, permite-lhe obter a reparagdo dos prejuizos sofridos e pode impedir
a repeticdo das infracdes cometidas. Este controlo no nosso caso é exercido
por uma institui¢ao superior de controlo das finangas.

Segundo o artigo 63.° da Lei n.° 15/10 de 14 de julho (LQOGE) a fiscali-
zagdo orcamental financeira, patrimonial e operacional da administragdo do
Estado e os drgios que dele dependem ¢é exercida pela Assembleia Nacional
e pelo Tribunal de Contas, ao nivel do controlo externo, e pelo Presidente da
Republica, através dos seus 6rgaos especializados, ao nivel de controlo interno.

A Assembleia Nacional como 6rgao de controlo externo, compete aprovar
a Conta Geral do Estado, podendo a mesma ser acompanhada do relatorio
parecer do Tribunal de Contas e todos os elementos necessarios a sua and-
lise, nos termos da lei. Gostava aqui de realgar que o controlo exercido pela
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Assembleia Nacional no dominio financeiro tem a natureza de controlo poli-
tico, apesar da amplitude que a mesma possui ficam fora do controlo deste
6rgao a gestdao dos dinheiros publicos de entidades que pertencem ao setor
empresarial do Estado.

Assim sendo o Tribunal de Contas relativamente ao controlo externo ¢
o orgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das finangas publicas e de jul-
gamento das contas que a lei sujeite a sua jurisdi¢do obriga no seu artigo 18.°
a cooperacao de todas entidades publicas e privadas a remeter ao Tribunal de
Contas os seus relatérios de inspecao quando contenham matérias de inte-
resse para a sua agao.

O presidente do Tribunal de Contas pode reunir com os diretores dos ser-
vicos de Inspe¢ao da Administragdo Publica, a fim de promover o intercdmbio
de informagao quanto aos respetivos programas e a coordenagao de critérios
e de métodos de controlo interno e externo.

No Tribunal de Contas o controlo a priori ou prévio é efetivado através do
processo de visto, tem por finalidade verificar se os atos e contratos geradores
de despesas ou de responsabilidade financeira estdo conforme Lei, e se tém
cabimentagdo orgamental, assim como a fiscalizagdo preventiva a admissao do
pessoal em categorias de ingresso na administra¢ao central e local do Estado
e nas autarquias locais.

Conclusao

A fungao de controlo exercida pelos érgaos encarregados da fiscalizagao deve
ser entendida num sentido amplo, abrangendo o controlo da legalidade e da
racionalidade dos atos de gestdo e garantia da prestagdo de contas, que com-
porta também uma dimensao ética. O controlo age sobre a legalidade, legiti-
midade, economicidade e moralidade.

O controlo sobre os aspetos referidos incide sobre diferentes atos da admi-
nistragdo, praticados com vistas a realizagdo dos programas, projetos e metas
por ela tracados, assim como para a satisfagdo de outras obrigacdes. O con-
trolo compreende os seguintes objetivos: contratos: propaganda oficial, aplica-
¢do das subvengoes, rentincia de receitas e admissao de pessoal.

Para o seu eficaz exercicio, em relacdo aos diversos aspetos de que se
reveste e que foram acima repassados, o controlo serve-se de diferentes ins-
trumentos, tais como, demonstragdes contabeis, financeiras, orcamentarias,
patrimoniais, bem como procedimentos de natureza operacional, de modo
a proporcionar pleno conhecimento da gestdo publica. O controlo, autorizado
pela Constituicdo, efetua diferentes tipos de fiscalizagao, sendo alguns destes:
o controlo contabil, o financeiro, o orcamentario e o patrimonial.
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Além da fungao do controlo para uma prestagido de contas transparente
é preciso existir responsabilidade financeira. Pode-se dizer que os termos
Prestacdo de Contas e a Responsabilidade estao estreitamente interligados
e que se tornam inseparaveis um do outro; ninguém, consequentemente, deve
ser isento da responsabilidade que conduz uma ma a¢ao, uma ma decisdo ou
uma atividade irregular. As responsabilidades do lado das respetivas sangoes
constituem uma fore¢a indiscutivel ao estado de direito e, consequentemente,
ao progresso das nagoes.

A responsabilidade financeira resulta de duas situagdes diferentes (ou pelo
menos ndo totalmente coincidentes) em que pode incorrer todos aqueles que
geram ou usem valores publicos.

Afirmamos que a responsabilidade financeira resulta da violagao culposa
de uma norma financeira, quando esta constitui uma infracdo devidamente
tipificada no artigo 29.° da LOPTC, assim como da verificagio de uma dada
situagao financeira tipica considera irregular, podendo ocorrer uma obrigacao
de reposi¢ao de fundos ou de compensar um dano causado ao estado ou outra
entidade publica. A responsabilidade financeira reune em si caracteristicas
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distintas que provém e integram as diferentes formas de responsabilidade
civil, responsabilidade administrativa, responsabilidade criminal, e responsa-
bilidade disciplinar.
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