GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

O Manual de procedimentos de Auditoria de Desempenho do Tribunal
de Contas, considera a economia, a eficiéncia e a eficacia como as principais
dimensées de desempenho, e conformam o objeto de controlo e fiscalizagao
do Tribunal. No ambito das boas praticas, o Tribunal acompanha o desempe-
nho abordando, entre outras as seguintes questoes:

> Adequagdo da estrutura operacional aos objetivos do érgao ou da enti-
dade;

> A existéncia de sistemas de controlo adequados, destinados a monito-
rar, com base em indicadores de desempenho validos e confidveis, aspe-
tos ligados a economicidade e a eficiéncia;

> O cumprimento de préticas recomendadas pela legislacao para aquisi-
¢do de bens e servigos;

> Adequagido das aquisi¢des no que se refere aos prazos, a quantidade,
ao tipo, a qualidade e aos precos;

> A guarda e manutengao dos bens méveis e iméveis;

> A existéncia de rotinas e procedimentos de trabalho documentados
e atualizados;

> Uso adequado de recursos humanos, instalagoes e equipamentos volta-
dos para a produgéo e prestagao de bens e servicos na propor¢ao, quali-
dade e prazos requeridos;

> A extensdo do cumprimento das metas estabelecidas pela administra-
¢do ou legislagao pertinente.

A materializacdo destas dimensdes de desempenho, que configuram a boa
gestdo financeira publica s6 é possivel com a implementacao de mecanismos
de controlo relevantes. O Tribunal considera que a existéncia destes meca-
nismos num organismo ou entidade sob sua jurisdi¢io garante a boa instru-
¢do dos processos de visto. Neste sentido, os mecanismos de controlo interno
funcionam como uma espécie de pré-auditoria. Assim, os processos de vistos
remetidos por um organismo com um sistema de controlo interno bem cons-
tituido, a partida, estardo bem instruidos, concorrendo para a célere analise
e apreciagdo do Tribunal.

Reconhecida a relevante importancia dos mecanismos de controlo interno
quer como garantes da boa instrugao dos processos de visto, quer como valio-
sos pressupostos para a boa gestao financeira publica, o Tribunal de Contas,
desde o inicio da sua atividade, incluiu, no ambito da sua missao pedagégica,
a promogao da implementa¢ao destes mecanismos pelos organismos e entida-
des sob sua jurisdigao.

Hoje, além da agao do Tribunal, a dindmica dos préprios instrumentos de
gestdo, sobretudo com a adogao de sistemas integrados de gestdo com suporte

98



ANGOLA 2017

informatico, é cada vez mais imprescindivel a adog¢do de controlos relevantes,
o que facilita a tarefa do Tribunal. E neste sentido que estabelecemos a relacio
dos mecanismos do controlo interno com a fiscalizagao prévia do Tribunal.
Com a sua implanta¢do pelos organismos jurisdicionados os processos de
visto gozam a partida da possibilidade de serem melhor instruidos.

A Lei dos Contratos Publicos como Resultados dos Esfor-
¢os da Melhoria da Gestao Financeira Publica

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho, Lei Organica
e do Processo do Tribunal de Contas, “a fiscalizagdo prévia tem por fim verifi-
car se os atos e os contratos a ele sujeitos estdo conforme as leis e se os encargos
deles decorrentes tém cabimentacdo orgamental”. Assim, nos processos de visto,
o Tribunal limita-se a aplicar a lei, verificando, como pressuposto para a conces-
sdo ou recusa do visto, o grau de cumprimento da lei, nos procedimentos que
levaram a pratica do ato ou a celebragdo do contrato pelos organismos publicos.

Ao Tribunal compete aplicar a lei, entretanto, compete-lhe igualmente, no
geral, analisar a propria lei, ajuizando das préprias solugdes que consagra em
face das necessidades do funcionamento dos servigos publicos, da efetiva pro-
tegdo dos interesses publicos, da tutela das garantias e liberdades dos cidadaos
e da evolugdo das financas publicas. Para o efeito, a al. j) do artigo 6.° da lei
13/10, de 9 de julho, consagra, entre as competéncias do Tribunal, a de “propor
medidas legislativas julgadas necessdrias ao desempenho das suas atribuigdes
e competéncias”

Assim, o Tribunal de Contas, como consequéncia do seu trabalho e dentro
da sua estratégia de promocdo das boas praticas, constatou que a Lei n.° 20/10,
de 7 de setembro, entdo lei da contratagdo publica, consagrava procedimentos
de contrata¢ao muito complexas, contrariando o espirito que presidiu a sua
criagdo e revogacao dos diplomas anteriores, que era a simplificagdo dos pro-
cedimentos de aquisi¢do de bens e servicos.

Neste sentido, o Tribunal, no &mbito das jornadas alusivas ao seu 14.° Ani-
versario de efetivo funcionamento, realizou, de 6 a 10 de Abril de 2015,
o “Semindrio sobre Fiscalizagdo da Contratagdao Publica’, com o objetivo de
melhorar a qualidade de instrucao dos processos de visto, aumentar os niveis
de transparéncia no processo de contrata¢ao publica, uniformizar os procedi-
mentos e, sobretudo, estudar e difundir, entre os responsaveis das entidades
publicas contratantes, a consciéncia de que determinados aspetos consagrados
na Lei de Contratagdo publica careciam de serem alterados.

Para o alcance dos objetivos preconizados, foram convidados especia-
listas nacionais e estrangeiros, para a prelecao das matérias. O Semindrio
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contou com o apoio da Secretaria da Contratagdo Publica da Casa Civil do
Presidente da Republica, do Ministério do Planeamento e do Gabinete de
Contratagdo Publica do Ministério das Finangas e destinou-se aos respon-
saveis dos diferentes organismos e entidades diretamente ligados a contrata-
¢do publica, nomeadamente, Secretarios-gerais de Ministérios e Governos de
Provincia, Diretores do GEPE, Administradores Municipais e Responsaveis
dos Gabinetes Juridicos.

Uma das grandes conclusdes e recomendagdes deste Seminario foi que,
embora a Lei 20/10, de 7 de setembro, entdo Lei da Contratagdo Publica,
representasse um grande avango em relacao aos Diplomas anteriores, carecia
de algumas melhorias. Neste sentido, o Semindrio recomendou o seguinte:

> Que fosse expurgado do Concurso Publico a fase de qualificagao;

> Que se clarificasse sobre a consagracdo do procedimento do Ajuste di-
reto ou procedimento simplificado, para atender as despesas de valores
notoriamente baixos;

> Que se clarificasse a matéria sobre a autorizacao de despesas.
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Atendendo a estas e outras exigéncias, em 2016, foi aprovada a Lei n.° 9/16,
de 16 de junho, Lei dos Contratos Publicos.

Norteada pelo espirito de modernizar e simplificar os procedimentos de
contratagdo publica, esta Lei apresenta, entre outras as seguintes inovagoes:

> Consagra expressamente o procedimento de contratagao simplifica-
da aplicavel a celebracao de contratos de valor reduzido, bem como as
situagdes materiais que justificam a ado¢do de um procedimento ndo
concorrencial;

> Eliminacao da fase de qualificagao do concurso publico, clarificando-se
a diferenca entre este procedimento e o concurso limitado por prévia
qualificagéo;

> Elimina¢ao do procedimento de negociagao, consagrando, simultanea-
mente a faculdade de a entidade publica contratante enxertar em qual-
quer procedimento de contratagdo publica uma fase de negociagdo das
propostas;

> Elimina¢do do procedimento especial, denominado “sistema de aqui-
si¢ao dinamica eletrénica’, tendo em conta que na realidade angolana
e mesmo na pratica internacional este revelou-se inutil;

> Eliminacao do procedimento especial para contratacao de servicos de
consultoria, passando a estar submetidos ao regime geral de contratagao
aplicavel as aquisi¢oes de servigos;

> Instituigao de um novo regime dedicado aos acordos-quadro, como ins-
trumentos especiais de contratagao;

> Finalmente destacar a sua prépria denominagdo - enquanto a Lei revo-
gada denominava-se “Lei da contratagao publica’, a nova lei designa-se
por “Lei dos contratos publicos”. A alteragdo ndo é meramente concep-
tual, é relevante em termos de ambito de aplicagdo. No seu objeto, a Lei
ndo se ocupa apenas do regime de formagdo dos contratos, o que seria
a “contratagdo publica’, mas também do regime substantivo da execugio
dos contratos publicos.

Conclusao

A consagragao dos mecanismos para o controlo prévio numa realidade juri-
dica depende de circunstancias proprias, que justificam a sua necessidade
e importancia, ou seja, como refere a Declaragdo de Lima, a situagdo legisla-
tiva das condigdes e as exigéncias proprias de cada pais determinam se uma
instituicdo superior de controlo das finangas publicas efetuard um controlo
a priori.
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A fiscalizacao prévia da
contratacao publica é um
verdadeiro instrumento de
combate a corrupcao
e de outras irregularidades de
gestao financeira publica,
uma vez que, cria nos gestores
a consciéncia do cumprimento
das normas sobre a
contratacao publica o que leva
aos gestores a adotarem as
melhores praticas de gestao

Em Angola a criagdo de infraestruturas basicas e a estratégia para o cresci-
mento econémico, que impdem ao Estado a afetagdo de parte significativa do
seu Or¢amento em investimentos publicos, aliado a falta de recursos humanos
suficientes, justificam a consagragdo da fiscalizagao prévia, que garante a pre-
vengdo de erros e irregularidades.

Deste modo, a fiscalizagdo prévia da contratagdo publica é um verdadeiro
instrumento de combate & corrupgdo e de outras irregularidades de gestao
financeira publica, uma vez que, cria nos gestores a consciéncia do cumpri-
mento das normas sobre a contratagao publica o que leva aos gestores a adota-
rem as melhores préticas de gestao.

Em suma, atividade de controlo do Tribunal sobre a contratagdao publica
reveste-se de uma fundamental importéincia e atualidade, primeiro, pelo peso
crescente que a contratacdo publica representa ao nivel das despesas publi-
cas no Orcamento Geral do Estado, reflexo de desenvolvimento e crescimento
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econdmico, e, segundo, pela complexidade que o proprio processo de contra-
tacdo vai assumindo.

Como resultado das conclusdes precedentes, urge ao Tribunal continuar
a criar mecanismos que visem o reforco da sua capacidade institucional,
com a adogdo de novos métodos de controlo e a criacao de estratégias que
visam difundir as boas praticas de gestao.

Finalmente, a realidade presente caracteriza-se por uma consciéncia cada
vez mais generalizada da importancia da fiscalizagao prévia. Esta consciéncia
resultante quer da agdo pedagdgica do Tribunal quer da constatagdo fatica dos
fenémenos globais que conduziram a crise financeira que, com mecanismos
de fiscalizagdo mais apurados, poderia ser evitado.

Hoje, o reconhecimento do visto coloca-se até aos organismos externos
que contratam com os organismos do Estado Angolano, para os quais o visto
ndo ¢ uma mera condi¢do de eficdcia, traduzindo-se igualmente numa garan-
tia de uma entidade independente e tecnicamente competente de que o Estado
se vincula aos compromissos emergentes dos acordos e contratos que celebra,
por meio dos seus representantes.

Bibliografia

ANTONIO, Julido, Intervencdes do Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas,
Where Angola Book Publisher, Luanda, 2013.

AZAMBUJA, Darcy, Teoria Geral do Estado, 29.2 Edi¢do, Sdo Paulo: Globo, 1992.

BRONZE, Fernando José, A Metodologia Entre a Semelhanga e a Diferenca, Boletim Da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Stvdia ivridica 3, 1994.

CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Rio de Janeiro, Forense,
1999.

CITADINI, Anténio Roque, O Controlo Externo da Administragdo Publica, Sdo Paulo, 1995.

CONOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria Geral da Constituicao, 4.* Edigdo,
Coimbra: Almedina.

COUTINHO, Homero, O Tribunal de Contas no Exercicio da sua Competéncia Constitucional
e legal, S. Paulo, 1992.

DA COSTA, Paulo Nogueira, O Tribunal de Contas e a Boa Governanga — Contributo para uma
reflexdo do controlo externo em Portugal, Coimbra Editora, Coimbra, 2014.

DAL PAZZO, Gabriela Tomaselli Bresser Pereira, As Fun¢des do Tribunal de Contas e o Estado de
Direito, Editora Forum, Belo Horizonte, 2010.

DALARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado, 24.* Ed. S. Paulo, Saraiva, 2003;

LIMA, Luiz Henrique, Controlo externo, Elsevier, 2013.

MUZELLEC, Raymond, Finances Publiques, 15 édition, Edition Dolloz, Paris 2009.

MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2003.

103



GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

MONTESQUIEU, O Espirito das Leis, S. Paulo, Martins Fontes, 2000.

NOGUEIRA, Ataliba, Teoria Geral do Estado.

PAULUDO, Augustinho, Administra¢do Publica, 3.* Edi¢ao, Elsevier, S. Paulo, 2013.

PISCITELLI, Tathiane, Direito Financeiro Esquematizado, 3.* Edi¢do revista e atualizada, Editora
Métodos, S Paulo, 2013.

SILVA, Jorge Andrade, Lei da Contratagdo Publica de Angola comentada e anotada, Almedina,
Coimbra, 2011.

TAVARES, José E. E, Estudos de Administragdo e Financas Publicas, Livraria Almedina, Coimbra
2004.

Tribunal de Contas, Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas e Legislagdo Complementar,
Where Angola, Luanda, 2012.

Autores Varios (Coordenacio Jodo Ricardo Catarino e José E E Tavares), Financas Publicas da

Uniéo Europeia, Almedina, Coimbra 2012.

104



