GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

humano em atengdo as geragdes vindouras, em sintese com a manutenc¢do da
vida humana e com qualidade desta sobre o planeta terra.

Pese embora legislagdes anteriores referirem a preocupagao com o meio
ambiente, a sua inser¢ao como preocupac¢ao na contratagdo publica vem con-
sagrado pela primeira vez na lei dos Contratos Publicos 9/16 de 16 de junho,
em sede dos projetos de empreitada e concessoes de obras publicas.

Como a Contratacdo Publica pode contribuir para uma
Gestao Ambiental Sustentavel?

A administragdo publica no prosseguimento dos fins publicos ou interesse publico
¢ em nimeros casos “adquirente” especial de bens e servicos e fa-lo por via dos
contratos administrativos que como estabelece o n.° 1 e 2 do art.° 120 do Decreto/
Lei 16A/95 de 15 de dezembro (Normas do Procedimento Administrativo
Angolano) sendo estes indispensaveis instrumentos para a prossecu¢do do inte-
resse Publico.

Por analogia, os contratos publicos circunscritos no art.° 5.° da Lei n.° 9/16,
de 16 de junho sdo, essencialmente, contratos administrativos e, neste sentido,
o predmbulo da lei refere como novos instrumentos da pratica administrativa
angolana. Sdo os meios privilegiados através dos quais a Administragdo Publica
ndo s6 adquire os bens ou servicos de que necessita para a prossecu¢ao do fim/
/interesse publico, mas por vias destes inclui procedimentos diferenciadores dada
asua posicao que podem modificar o comportamento dos prestadores de servicos.

A observéncia do principio da igualdade, da concorréncia, da transparéncia,
da probidade publica, da economia, eficiéncia e eficacia e do respeito pelo patri-
monio publico, todos previstos no art.° 3.° da Lei n.° 9/16, de 16 de junho, nos
procedimentos contratuais publicos refletem de modo direto que estamos em pre-
senga de critérios quais corolarios da atuagdo da administracao publica na realiza-
¢ao das despesas publicas, impondo deste modo razdes de legalidade que passam
necessariamente pela observancia das normas em vigor por parte das entidades
contratantes e dos fornecedores de bens e servicos de que o Estado necessita.

E na esteira deste entendimento que os critérios de andlise de compras
publicas sustentaveis, pode ser aferido na auséncia de outros, pelos pressu-
postos de sustentabilidade que amitide vém espelhados na Lei dos Contratos
Publicos e na Lei de Base do Ambiente e legislagdo conexa.

A atual Lei dos Contratos Publicos é neste sentido inovadora e permite-
-nos que possamos inferir dela a possibilidade do Estado/Consumidor adi-
cionar sempre que necessarios critérios de sustentabilidade nos instrumentos
que servem de base a realizagdo dos concursos publicos e com isto influen-
ciar os operadores econdmicos na prestagdo de um servico que respeitem na
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sua produgao e comercializa¢ao de critérios tais como o ambiente, os direitos
humanos, um ciclo de vida sustentavel do bem ou servico a adquirir.

A obrigatoriedade do estudo do impacto ambiental em empreitadas e nas
concessoes de obras publicas afigura-se como sendo a mais clara inten¢do do
Estado na protecdo do ambiente, na sustentabilidade da qualidade de vida
dos cidadaos diretamente afetados pela obra a realizar ou pela concessdo que
venha a ser feita ao um produtor.

Neste sentido, deve e sempre que necessario a Administragdo Publica aten-
der ao desiderato do compromisso com o meio ambiente e por via dos pro-
cedimentos estabelecidos na lei dos Contratos Publicos, enquanto entidade
contratante impor no caderno de encargos critérios que atendam a obrigato-
riedade do cumprimento das normas relativas a seguranca ambiental, como
sao exemplos a lei dos contratos publicos e no regulamento sobre produgéo,
exportagdo, reexportacao e importagdo de substancias que empobrecem a
camada de ozono, por exemplo.

Nao podemos deixar de verificar ainda que muito do papel do controlo
que vem sendo desenvolvido pelo Tribunal de Contas na fiscalizacao dos con-
tratos publicos e da gestdo publica em geral atendendo os principios da Boa
Governagdo e da Transparéncia que norteiam a gestdo financeira publica,
materializados nas regras da eficiéncia, eficacia, economia e efetividade.

Os Principios Concretizadores das Compras Publicas
Sustentaveis

A observéncia do principio da igualdade, da concorréncia, da transparéncia,
da probidade publica, da economia, eficiéncia e eficacia e do respeito pelo patri-
monio publico, todos previstos no art.® 3.° da Lei n.° 9/16, de 16 de junho, reflete
de modo direto que estamos em presenga de um instrumento através do qual
o Estado direciona ou pode redirecionar o foco da sua atuagdo na realizacido das
despesas publicas, impondo critérios de legalidade que passam necessariamente
pela observéancia das normas em vigor por parte das entidades contratantes e dos
fornecedores de bens e servicos de que o estado necessita que atendam a preserva-
¢do do meio ambiente e tornem mais efetiva a concretizagao do interesse publico.

Entre nos, os critérios de analise de compras publicas sustentaveis, pode
ser aferido na auséncia de outros, pelos pressupostos de sustentabilidade
que amiude vém espelhados na lei de contratos publicos e na lei de base do
ambiente e legisla¢ao conexa.

O legislador nao deixa ao livre-arbitrio das entidades contratantes a intro-
dugdo destes critérios, mas sim condiciona a validade dos procedimentos con-
cursais a observancia dos mesmos.
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A atual lei dos contratos publicos, ¢ neste sentido inovadora e permi-
te-nos aferir a possibilidade do Estado/Consumidor adicionar critérios de
sustentabilidade ambiental, social e econdémica nos instrumentos que ser-
vem de base a realizagdo dos concursos publicos e com isto influenciar os
operadores econémicos na prestacao de um servico que venha ser orien-
tado para a aquisicdo de bens ou servicos que respeitem na sua produgdo
e comercializagdo critérios tais como o ambiente, os direitos humanos, um
ciclo de vida sustentavel etc.

A obrigatoriedade do estudo do impacto ambiental em empreitadas e nas
concessdes de obras publicas afigura-se como sendo a mais clara inten¢ao do
Estado na protecdo do ambiente, na sustentabilidade da qualidade de vida
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dos cidadaos diretamente afetados pela obra a realizar ou pela concessdo que
venha a ser feita ao um produtor.

Neste sentido, pode por via dos procedimentos estabelecidos na Lei n.°
9/16, a entidade contratante estabelecer no caderno de encargos critérios que
atendam a obrigatoriedade do cumprimento das normas relativas a segu-
ranga ambiental, (Decreto 153/11, de 15 de junho, regulamento que estabelece
regras sobre produgdo, exportagao, reexportagdo e importacao de substancias
que empobrecem a camada de ozono), por exemplo.

Associamos a estes, o critério objetivo imposto pelo legislador das boas
praticas aos operadores econdmicos que participem na formagao ou execugao
de contratos, designadamente, a responsabilizacao social e ambiental.

O Uso Eficiente dos Recursos Publicos

Para a prossecucdo das agoes e tarefas proprias os Estados carecem de recur-
s0s, recursos estes provenientes das receitas publicas, como os impostos, as
contribuic¢des sociais, as receitas provindas da venda ou utilizacdo do patrimoé-
nio publico, os empréstimos e outros.

Todas estas fontes constituem o que designamos por receitas publicas. As
receitas publicas integram os recursos de que os Estados necessitam para satis-
fagdo do interesse publico e da protecdo e defesa dos proprios.

Aqui reside um ponto fulcral da colocagao de critérios ambientais na esco-
lha dos procedimentos. De facto, criagao e ou produgdo de produtos que aten-
dam os critérios ecoldgicos vem se mostrando em algumas situagdes mais
onerosas para os Estados, fundamentalmente, aqueles que dispoe de poucos
recursos para atenderem a todos os critérios. Considerando a sustentabilidade
social dos bens e produtos com critérios ambientais, dever-se-a atender ao
facto de quem suporta diretamente os custos de produ¢ao dos mesmos, se a
Administragao Publica em nome do interesse publico a proteger ou os consu-
midores finais, em nome dos quais a administragdo age em defesa dos mesmos
interesses.

A definicao clara de critérios ambientais na produgdo ou escola de bens
e servicos poderd como consequéncia acarretar por parte dos estados custos
altos nos contratos que venha a estabelecer.

O principio da transparéncia na execu¢ao do orgamento encontra aco-
lhimento no capitulo VII do Decreto de Execugdo Orgamental, relativo
a Prestacdo de Contas. Na tentativa de fixarmos uma piramide de valores
no quadro da execugdo orcamental, a base que deve susté-la é sem duvidas,
a Prestacdo de Contas, entendendo esta como sendo o processo que incorpora
procedimentos proprios e definidos por lei para declarar o modo como foram
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realizadas as despesas, maxime o modo de sua execugao e como se procedeu
a arrecadacao das receitas.

O principio da Boa Governagao encontra acolhimento na lei orcamental e
em toda a extensdo das normas de execu¢do Orgamental e na perspetiva do
legislador. A Boa Governagao comega com o cumprimento das regras de disci-
plina or¢amental que sdo em tese, o conjunto das préprias regras da execugao
da despesa e da arrecadacdo da receita.

Duas caracteristicas fundamentais no ambito da execugdo orgamental no
quadro do uso eficiente dos recursos publicos tém a ver com a importancia da
programacao financeira (previsoes relativas as despesas e a receitas e sua com-
posi¢ao) e em segundo com a rigidez da despesa publica.

Assim sendo, ndo ha compra publica sustentavel se ndo existir uma des-
pesa publica sustentada que garanta uma estabilidade do défice publico, por-
quanto a ideia genérica da escassez dos recursos impde aos gestores publicos
o principio da boa gestdo financeira publica ou da boa administracao finan-
ceira publica, que engloba os vetores da eficiéncia eficdcia e economia.

Entendendo estes trés vetores na condi¢do de que a decisdo deve corres-
ponder a opgdo menos onerosa para alcangar o objetivo pretendido (econo-
mia) que deve corresponder a alternativa de um conjunto de custos idéntico
que maximiza os resultados (eficiéncia) que deve permitir a realizagdo do
objetivo e resultado pretendido (eficacia).

Um dos graves problemas que afetam as economias hoje ¢é a falta de recur-
sos para atender a demanda da plena satisfagdo do interesse publico.
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Concluséao
Com o presente trabalho foi possivel chegar as seguintes conclusoes:

1. A dissemina¢ao dos beneficios das compras sustentaveis, criando um
panorama que facilite a compreensédo o estabelecimento das compras
publicas sustentaveis;

2. Criagao de normas que estabelecam critérios para as compras publicas
sustentaveis, maxime, a feitura de um Guia de Compras Publicas sus-
tentaveis para os gestores publicos;

3. Maior rigidez na realizagdo e execugdo dos contratos tendo em atengdo
aos principios sustentabilidade da despesa e do Interesse Publico;

4. E por fim o exercicio de um controlo rigoroso da despesa publica tendo
em atengao os principios da economia, eficiéncia, eficicia e efetividade.
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