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Censo Populacional publicado pelo INE em 2014. O PIB realizado com base nos
dados da CGE foi de Kz 12.462,30 mil milhdes, que resultou no PIB per capita
de Kz 511,10 mil”

Outras informagdes, ndo menos importantes sobre o desempenho da eco-
nomia nacional, do ponto de vista do TC também podem ser identificadas no
Relatério e Parecer:

>

Outros indicadores Macroeconémicos constantes do quadro abaixo.

Indicadores 2013 2014
Inflagdo acumulada anual (%) 7.7 8,0
Producdo de petréleo (milhdeslIBbls) 623,6 655,0
Taxa de cadmbio 96,6 98,0
Preco médio do petréleo (USDIBDbIs) 107,7 98,0
Taxa de crescimento real do PIE (%) 6,8 8,8
Setor Petrolifero -0,9 6,5
Setor nao petrolifero 10,9 9,9
Saldo primario nao petrolifero (% do PIE) 48,3 431

O setor da Educacdo, relativamente ao nimero de alunos a matricular,
o PND fixou metas de 7.201,5 alunos. Na sua execu¢io, foram matricu-
lados 7.987,6 alunos, com um aumento de 786,1 alunos. Todos os indi-
cadores do Sector tiveram um cumprimento acima da meta, exceto o de
Ensino Secundario do II Ciclo, com um défice de 41,2 alunos;

A Energia, em relagdo as metas, registou-se um défice em quantidades
na poténcia instalada (MV), na produgao de eletricidade (GWH) e na
energia distribuida (GWH) de 641, 3.118 e 2.755, respetivamente;

A produgéo de agua potavel nas sedes provinciais (em m?/dia), numero
de pontos de dgua existentes e o numero de furos de dgua abertos, tive-
ram um défice de 658, 1.651 e 478, respetivamente. A taxa de cobertura
da populagao servida com agua foi de 59%, contra os 62% previstos no
Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017;

No setor da saude também foram identificados vérios itens de avaliagio,
tais como, a taxa de mortalidade atribuida a Maldria, n.c de médicos por
10.000 habitantes, Planeamento Familiar, Taxa de mortalidade com meno-
res de 5 anos, Racio de mortalidade materna, entre outros e, estabelecidas
as comparacdes entre 0 PND e o executado durante o ano de 2014, me-
recendo um parecer favoravel relativamente ao cumprimento das metas.
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Relacionando a nossa economia com o exterior, destaca-se no RPCGE,
pdgina 44 o item “As contas Externas’,

“O Relatério e Contas do BNA bem como a CGE-2014 mostraram que a conta
corrente apresentou um saldo deficitdrio de USD 1,090.2 milhdes com uma redu-
¢do de 113,1 em relagdo a 2013, cujo saldo foi excedentdrio na ordem dos USD
8,348.4. Deste modo, o défice da conta corrente correspondeu a 0,8% do PIB, con-
tra um excedente de 6,7% observado em 2013.

O défice verificado na Balanga de Pagamento influenciou negativamente a capta-
¢do de investimento para a economia, a saida de capitais tanto pelo investimento
angolano no exterior como pela recuperagdo do investimento direto em Angola
apresentou uma redugio de 11,2% isto é de USD 20,317.7 milhoes contra USD
27,510.1 milhoes em 2013,

Receitas Previstas e Arrecadas

Para a execugdo de todas as agdes previstas e programadas no Or¢amento Geral
do Estado, o Relatdrio e Parecer do Tribunal sobre a Conta Geral, reporta
que o Estado em 2014 teve como receitas previstas o total de Kz 7.258.384,6
milhoes, incluindo o da Seguranga Social, tendo-se realizado o total de Kz
6.582.914,0 milhoes'?, correspondente a 90,7% do valor previsto.

Dototaldasreceitasarrecadadasem 2014 destacam-seas Receitas Petroliferas
com um indice de participagdo de 45,5%, Receitas de Capital com 32,8%
e Outras Receitas Tributdrias com 19,8%, enquanto o conjunto constituido
por outras receitas arrecadadas contribuiu apenas com 1,9%.

Durante o exercicio econdmico de 2014, o valor base das alienagdes foi
de Kz 200,6 milhoes, os adjudicatirios dos processos de privatizagao de
trés empresas/unidades de produgdo, nomeadamente, CALIFA/IMAVEST,
DECORALACIDECORANG e Fabrica n.° 4/ERAL, procederam ao pagamento
dos valores devidos, tendo o Estado arrecadado o valor de Kz 5,8 milhoes.

Um dos objetivos no Relatdério e Parecer do Tribunal de Contas é o de
intensificar o controlo da receita publica, quanto a aplica¢ao dos principios
e regras or¢amentais e quanto a legalidade e equidade dos sistemas tributarios,
incluindo avaliar os resultados do combate a fraude e evasao fiscais.

No ambito do Parecer, as agdes projetadas pelo Tribunal de Contas para
prossecucao desse objetivo centram-se:

1. Na receita dos servigos integrados;
2. Na receita dos servicos e fundos autébnomos;
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o Tribunal de Contas aprovou
Instrugées que obrigam todos
OS servigcos e organismos
da administracao central
e os institutos publicos que
revistam a forma de servicos
personalizados e os fundos
publicos a remeter-lhe
anualmente informacao
relativa a ativos financeiros

3. Na receita obtida por cobranga coerciva, para examinar a corregao das
deficiéncias que motivaram anteriores recomendacoes do Tribunal;

4. Na receita fiscal proveniente do combate a fraude e a evasao, para exa-
minar o cumprimento da norma de consolidagdo orgamental que obri-
ga a apresentacdo de um relatério do Governo sobre a evolugao desse
combate no qual releve essa receita;

5. Na receita fiscal proveniente dos grandes contribuintes porque repre-
senta uma fragao da receita fiscal inscrita na CGE.

Analisando outro prisma do orcamento, a despesa publica teve como base
aLein.c 13/13, de 31 de dezembro, o Decreto Presidencial n.© 232/13, de 31 de
dezembro, a Resolu¢ao n.° 37/13, de 31 de dezembro, o Decreto Executivo n.°
316/14, de 22 de outubro, e as demais legislagdes em vigor.

O Patrimonio do Estado
Avalia o patrimoénio financeiro dos subsetores dos servigos integrados e dos

servicos e fundos auténomos no que concerne as receitas e despesas dele
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decorrentes constantes da CGE e a natureza e valor nominal dos ativos que
lhe estdo subjacentes.

Para efeitos do seu apuramento e analise, o Tribunal de Contas aprovou
Instrugdes que obrigam todos os servigos e organismos da administragao cen-
tral e os institutos publicos que revistam a forma de servi¢os personalizados
e os fundos publicos a remeter-lhe anualmente informacio relativa a ativos
financeiros, nomeadamente: agdes, quotas e outras partes de capital detido em
empresas, unidades de participagdo em entidades ndo societdrias, obrigagdes,
titulos de divida publica, unidades de participagiao em fundos de investimento
e créditos, designadamente os resultantes da concessao de empréstimos.

O Patriménio do Estado é controlado através do IBP, onde se efetua o registo
fisico e financeiro de todos os bens patrimoniais, o que possibilita obter as infor-
magoes da compatibilizagao entre o registado e o fisico existente, bem como o
conhecimento sobre a sua utiliza¢ao, estado de conservagao e o valor patrimonial.

Um dos grandes objetivos do IBP, previsto na alinea b) do artigo 2.° do
Decreto Presidencial n.° 177/10, de 13 de agosto, ¢ a integracao do mesmo na
CGE a fim de facilitar a elaboragdo do Balan¢o do Estado.

No ano de 2014, o RIBP apresenta o IBP obtido a partir do processo de inven-
tariacdo, cujo periodo de recolha da informagéo patrimonial contempla as aqui-
si¢oes realizadas a partir de 2004 pelas entidades, o qual permitiu apurar o VPL
distribuidos pelos setores da administragao, espelhados no quadro a seguir:

Tipo de Inventario Liquido % Inventario Liquido %
Administracdo 2014 2013

Central 724.430,5 12,9 657.819,0 1,0
Local 3.227.080,7 57,7 3.579.217,0 59,0
Subtotal 3.951.511,2 70,6 4.237.036,0 70,0
Setor Empresarial 1.644.244,2 29,4 1.837.074,0 30,0
Total 5.595.755,4 100,0 6.074.110,0 100,0

As Operacgdes de Tesouraria

No ambito do Parecer sobre a CGE, o Tribunal aprecia a movimentacao dos
fundos do Estado por operagdes de tesouraria examinando, designadamente,
o cumprimento da Lei de execugdo orcamental e demais legislagdo relativa
a administragao financeira.

Para a execugao or¢amental, a lei estabelece os principios a que se encontra
sujeito o or¢amento do Estado e a respetiva execugdo, complementados com
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os da universalidade, anualidade e especificagdo. Este ultimo concretiza-se
pela aplicagao dos codigos de classificagdo das receitas e despesas publicas que
englobam, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais.

A aplicagdo desses codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos finan-
ceiros movimentados pelos servicos da administragao central obrigando a
contabilizacdo, em operagoes extraorcamentais, dos fluxos financeiros que
nao tenham natureza orcamental.

Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas diretamente
relacionadas com a Execucdo do Orcamento de Estado

A emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga
Social, deve sustentar-se nas agdes de controlo da execu¢ao or¢amental desen-
volvidas para o efeito e em auditorias (financeiras e operacionais) realizadas
a areas especificas da gestao/execugdo orgamental, pois proporcionam a des-
cricdo do resultado do exame da execugdo orcamental da administracao
central e local por subsetores (Institutos, servigos integrados e fundos auto-
nomos), pronunciando-se também sobre a divida publica, os fluxos financei-
ros, com o setor publico empresarial, os beneficios fiscais, subsidios e outras
formas de apoio, o patrimonio do Estado e a movimenta¢ao de fundos por
operagoes de tesouraria.

A apreciagdo do Tribunal decorre das evidéncias recolhidas durante os tra-
balhos realizados no campo, especificos para a emissao do Parecer que envol-
vem revisoes analiticas, formulacdo de questionarios, exame das respostas dos
servigos responsaveis, revisao de ficheiros informaticos e sua reconciliagao
com os mapas de suporte e, em certos casos, revisio de operagdes contabilis-
ticas e constatagdes fisicas.

Constatacoes sobre a Conta Geral do Estado
Durante o exame a CGE de 2014, o Tribunal identificou entre varias, as seguin-
tes constatagdes:

1. Os acordos de financiamento a partir do BAD e das Obrigagdes do
Tesouro nao tiveram previsao porém, houve arrecadagdo de Kz 152,3
milhoes e Kz 234.576,8 milhoes, respetivamente, sendo a participagao
das Obrigagoes do Tesouro sobre o total da receita arrecadada de 3,6%;

2. Verificaram-se diferencgas entre a receita arrecadada constante do des-
critivo da CGE e o Resumo Geral de Execugdo da Receita por Provincia
extraido do SIGFE no montante de Kz 1.850.724,1 milhdes;
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10.

11.

12
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Verificou-se que algumas UO no Exterior constantes do quadro apro-
priado, ndo apresentaram com regularidade e tempestividade as suas
prestacdes de contas a DNCP para a integracao dos respetivos dados
no SIGFE, impossibilitando dessa forma o devido registo contabilistico;
Foram executadas Despesas por Acordos sem a respetiva especificagao,
tais como: Linhas de Crédito a Designar, no valor de Kz 11.760,0 milhées,
com realiza¢ao de 99,6%. Por Definir, no valor de Kz 3.925,2 milhdes,
com 100,0% de realizagao;

O Resumo Geral da Despesa do PIP por Orgdo do Governo anexo a CGE,
com despesa realizada de Kz 86.080,5 milhdes, nio reflete o total das
despesas realizadas no ambito do PIP constante do descritivo da CGE
(pag. 46, pardgrafo 130), bem como no Resumo Geral da Execugdo da
Despesa por Projeto PIP extraido do SIGFE, que apresentam despesa
realizada de Kz 1.382.597,4 milhdes;

Incompatibilidade entre os valores do SIGFE e do Balango do PIP do
MPDT, existindo diferencas de Kz 41.148,0 milhdes em relagao a des-
pesa orcamentada e de Kz 368.978,4 milhoes em relagdo a despesa rea-
lizada;

O valor total das alienag¢des das empresas apresentadas pelo relatorio
do ISEP difere do valor total das alienagdes das empresas registado no
SIGFE em Kz 176,8 milhoes;

A informagéo contida no descritivo da CGE nao faz referéncia sobre as
privatizagdes das empresas Fabrica 10 de dezembro, 11 de novembro/
/Empromar Tombwa e PolianglEnepa, o que difere dos dados forneci-
dos pelo ISEP em Kz 190,1 milhdes, (conforme quadro n.c 49, pdg 115
do RPCGE);

No Passivo do Balango Patrimonial (Quadro 59, pag 127 do RPCGE),
grupo das Consignagdes, encontra-se omissa a descrigdo da Conta Im-
posto Predial Urbano, apresentando simplesmente a designagao “In”
com saldo de Kz 1,6 milhdes. O titulo da Conta pode ser confirmado
no respetivo grupo contabilistico do Balancete Estatico;

Confrontado o Resumo do Balanc¢o do Patrimonial constante no des-
critivo da CGE, pag. 54, paragrafo 152, com o Balan¢o Patrimonial ex-
traido do SIGFE, foram detetadas diferencas (conforme quadro n.° 60,
pdg. 129 do RPCGE);

Confrontado o Resumo do Balango Financeiro constante no descritivo
da CGE, pag. 51, paragrafo 144, com o Balanco Financeiro extraido do
SIGFE foram detetadas diferengas (conforme quadro n.° 6, pdg. 129 do
RPCGE);

. O Balango Patrimonial comparado com o Balancete Estatico apresenta

diferenca nas Contas descritas no (quadro n.° 62, pdg. 130 do RPCGE);
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13. Confrontada a Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais com o Balan-
cete Estatico foram detetadas diferengas (conforme quadro n.° 63, pag.
130 do RPCGE);

14. Os valores registados na Conta 1.2.3.1.9 - Empréstimos e Financiamen-
tos a Instituigdes e Agentes Devedores tiveram um incremento de 61,0
de 2013 para 2014. Esses registos, que vém se acumulando desde 2004,
a exce¢do do Fundo de Fomento Habitacional, constam como um ativo
de empréstimo a receber pelo facto da natureza da despesa orcamental
estar classificada como Concessao de Empréstimos a Outras Entidades
e Instituicdes Internas, o que pressupde o reembolso ao Estado, nos
respetivos vencimentos, dos empréstimos concedidos, vide (quadro n.°
66, pdg. 132 do RPCGE);

15. Verificou-se que 275 entidades, entre UO e SEP, ndo remeteram os seus
inventdrios para atualizagdo do inventario patrimonial do Estado;

16. Relativamente ao stock da divida publica externa a pag. 25, paragrafo
74 do descritivo da CGE e o Relatério de Balango Final da UGD apre-
sentam um montante de Kz 1.961.493,0 milhdes, inferior ao constante
no SIGFE de Kz 1.965.279,9 milhdes.

Conclusao

Relativamente ao exercicio de 2014 foi observada uma melhoria na coope-
racgdo das entidades na recolha das informagdes solicitadas pelo Tribunal de
Contas. Para a elaboragdo do Relatdrio e Parecer sobre a CGE de 2014, para
além da Conta, serviram de base os estudos, pareceres, relatdrios globais
e parcelares sobre a execu¢do or¢amental, financeira e patrimonial, rela-
torios das auditorias realizadas segundo o plano anual aprovado pelo TC,
informagdes recolhidas e visitas as UO, bem como consultas a base de dados
do SIGFE.

As recomendagdes contidas nos Pareceres as CGE referentes aos exerci-
cios de 2011, 2012 e 2013 que ainda ndo foram atendidas estao presentes no
Parecer de 2014 e serdo objeto de verificagdo do seu cumprimento nas audito-
rias regulares em 2016 e no processo de acompanhamento e controlo da exe-
cuc¢ao orcamental a ser realizado trimestralmente.

Nio obstante a existéncia de gestores que desrespeitam as regras de exe-
cucdo financeira, as conclusdes das auditorias demonstram ter aumentado
o grau de responsabilidade na gestdo na generalidade dos mesmos.

Com a implementacdo do SIGFE, o Estado passou a contar com informa-
¢des mais consistentes, oportunas e comparaveis, que tém conferido maior
seguranga ao processo de tomada de decisao por parte dos diversos agentes
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e maior transparéncia aos atos da gestdo dos recursos publicos por parte dos
orgaos fiscalizadores.

O parecer sobre a Conta Geral do Estado permite identificar e realgar com
os devidos pormenores, alguns dos seguintes aspetos:
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A parte substancial dos fluxos financeiros recebidos por servigos da
administragdo central e local ndo registada nos respetivos sistemas de
contabilizagdo orcamental, nem considerada nos correspondentes ma-
pas contabilisticos gerais da CGE;

A constante alteragdo do universo dos servigos abrangidos pelo orga-
mento e pela Conta, a alteracdo dos critérios contabilisticos e a utili-
zagdo de valores provisdrios na execu¢ao orcamental que tém vindo
a afetar a comparabilidade da receita e da despesa ao longo dos anos;
O Relatdrio e Parecer a CGE néo evidencia, de forma agregada e global,
a execuc¢do dos fundos comunitirios nem contempla a totalidade dos
recursos financeiros movimentados;

Os sistemas de informagédo e controlo instituidos nao asseguram a
centralizagao e aplicacdo de todas as disponibilidades financeiras no
Tesouro em cumprimento da lei, nem a cobranca das receitas que de-
vem reverter para o Estado em situagdes de incumprimento;

E de parecer que a Conta Geral do Estado referente ao exercicio finan-
ceiro de 2014 esta em condigdes de ser aprovada pela Assembleia
Nacional, com as recomendacdes referidas.
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