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sdo registadas todas as operagdes de crédito e débito no Estado, os gabinetes
de estudos e de planeamento ou similares dos 6rgaos da administragdo central
e local do Estado, os departamentos que gerem e administram os or¢amentos
dos drgaos centrais e locais do Estado, os 6rgaos dependentes da administra-
¢do central e local do Estado.

A gestao dos recursos arrecadados e sua afetagdo aos servigos que os soli-
citem, no Ambito da execugdo orcamental, é feita mediante a técnica denomi-
nada programacao financeira, que ¢ levada a efeito por uma comissao.

O SIGFE contém os procedimentos que devem ser adotados na arrecada-
¢do das receitas pelo sistema bancario, sua afetagdo as despesas e realizacao
destas por cada unidade or¢amental e servicos dependentes e ainda a presta-
¢do de contas a que esta sujeito cada drgao.

Execucao do Orcamento das receitas

Uma vez aprovado e publicado, o or¢amento entra em vigor e a sua execu-
¢do faz-se através da cobranca das receitas e do pagamento de despesas, de
acordo com as suas normas que regem o SIGFE. O or¢amento, além de prever
o montante de receitas, autoriza os servicos a procederem, tanto a liquidagao
como a cobranga de receitas. Estas operagdes e cobranga integram o modo de
execu¢do do orcamento das receitas. Os servigos ao liquidarem (apurarem)
e cobrarem receitas estdo a servir-se de autorizagdes para o fazer.

Nenhuma receita pode ser cobrada se nao tiver existéncia legal e se nao
estiver inscrita no or¢camento (a sua cobranca tem de estar autorizada para
o periodo financeiro a que ela se destina, ndo basta a mera existéncia da lei
anterior que crie a receita). Dada a diversidade de receitas nao existem regras
gerais e uniformes sobre o modo, prazo, lugar, processo de liquidagdo e paga-
mento das receitas. A forma normal de cobrar receitas é o pagamento em
dinheiros nos prazos e modalidades fixadas na lei ou em contrato.

Integram sistema de arrecadagdo de receita os seguintes 6rgaos e entida-
des: a Diregao Nacional de Impostos, a Agéncia Geral Tributdria, a Dire¢ao
Nacional do Tesouro, a Dire¢ao Nacional da Contabilidade, Banco Nacional
de Angola, outros bancos.

Execuc¢ao do Orcamento das despesas
Execuc¢ao do Orcamento das despesas traduz-se na utilizacdo das autoriza-

¢oes de pagar (créditos orcamentais) durante o periodo financeiro, ja que o
or¢amento é de geréncia. Por isso, nenhum pagamento pode ser feito sem que
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a despesa se encontre discriminada no or¢amento e tenha cabimento no cor-
respondente crédito or¢amental, nem nenhum encargo pode ser assumido
sem que esteja previsto e haja cabimento. Os créditos or¢amentais constituem
o limite maximo a utilizar na realiza¢ao das despesas, e nesta medida o regime
juridico a que estdo sujeitas é mais rigoroso do que o regime juridico aplicavel
a execugdo do or¢amento das receitas, ndo sendo suficiente que sejam legais
e se encontrem previstas no or¢amento.

Existe um conjunto de regras que se aplica a execugao do orcamento das
despesas. Em primeiro lugar, a despesa s6 pode ser realizada se for legal, isto é,
se for permitida por lei e se realizada nos termos em que essa lei o determine
(legalidade). E necessério que a despesa se encontre prevista, pois nenhum
pagamento pode ser efetuado sem que a despesa se encontre prevista no OGE.

Alteracdes Orcamentais

De acordo com a LQOGE, as alteragdes orcamentais fazem-se através da aber-
tura ou solicitacdo de créditos orgamentais adicionais. Nesta lei, sdo previstos
dois tipos de créditos or¢amentais: os créditos iniciais e os créditos adicionais
(art.2 26.°). Os créditos iniciais sdo as dotagdes orcamentais que sao inscritas
na lei do or¢amento, sendo os créditos adicionais aquelas dotagdes que sao
abertas em consequéncia de alteragdes que se verifiquem, apds a aprovacao
da lei orgamental (art.° 26.°, n.° 1), alineas a) e b). Dentre os créditos adicio-
nais, compreendem-se os créditos suplementares que se destinam ao refor¢o
da dotagdo or¢amental, os créditos especiais que servem para atender despesas
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para as quais ndo existam dotagdes especificas, e créditos extraordinarios que
se destinam a cobrir despesas imprevistas e urgentes (art.° 26.°).

A LQOGE estabelece que a lei Or¢amental pode conter autorizagdes espe-
cificas para a abertura de créditos suplementares pelo Presidente da Republica.
Determina por outro lado, que as aberturas quer de créditos suplementares,
quer de créditos especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
atender as despesas. Nos termos do n.° 4 do art.° 27.° desta Lei, entende-se por
recursos disponiveis: os provenientes do excesso de arrecadacgdo de receitas,
resultante da diferenca entre a arrecadacio realizada e a prevista, os que resul-
tem da anulacdo total ou parcial de dotagdes previstas pelos créditos orca-
mentais; os que decorram de financiamentos ou doagdes que tenham sido
previstas; aquele que provenha de reservas instituidas para esse fim especifico.

A abertura dos créditos extraordinarios faz-se por Decreto Presidencial,
devendo o Presidente da Republica dar conhecimento imediato a Assembleia
Nacional (n.c 5, art.°c 27.° da LQOGE).

Determina a LQOGE que o ato de autorizagdo do crédito adicional deve
conter o tipo de crédito, a importancia, a origem dos recursos disponiveis
e a classificagao da despesa (n.° 6, art.° 27.°).

Controlo Externo: Tribunal de Contas de Angola

O controlo exercido pelo Tribunal de Contas, refere-se a fiscalizacao, uma vez que
¢ uma pratica que recai sobre uma determinada atividade. Segundo Sousa Franco,
no plano juridico, o controlo pode assumir duas formas de fiscalizagdo. Quando
um drgao ou entidade pratica os atos necessarios para prevenir, apurar ou corrigir
erros ou irregularidades da execugdo orgamental e ajustar os objetivos e de res-
ponsabiliza¢do, e quando o objetivo de controlo é apuramento de eventuais erros
ou irregularidades, quer para ilibar as entidades controladas, quer para promover
a respetiva efetivacao das formas de responsabilidade que ocorram.

A funcio de fiscalizagdo ou controlo financeiro compreende o exercicio de
poderes fundamentais que, segundo o critério do momento do exercicio da
fiscalizagdo ou controlo, podem ser apresentados do seguinte modo: poderes
de fiscalizagdo prévia; poderes de fiscalizagao concomitante; poderes de fisca-
lizagao sucessiva ou a posteriori.

Controlo Prévio

A fiscalizagdo preventiva refere-se ao controlo prévio/preventivo. Esta fiscali-
zacgdo tem por finalidade verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos
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geradores de despesa estao conforme as leis em vigor e se os respetivos encar-
gos tém previsao or¢amentdria propria. Esta fiscalizagdo é exercida através do
visto ou da sua recusa ou da declaragdo de conformidade, (artigos 8.° da Lei
Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas).

O visto ou recusa de vistos sdo emitidos, anteriormente a produgao dos efei-
tos dos atos e contratos que o requeiram, ou seja, nenhum ato ou contrato das
entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas e que esteja previsto na
Lei, principalmente na Lei de Execucdo Orcamental, deve ser executado sem
o visto prévio do Tribunal de Contas. A declara¢io de conformidade compete
a Dire¢ao dos Servigos Técnicos do Tribunal de Contas e, ¢ emitida quando nao
existe duvidas quanto aos atos e contratos estarem conforme as leis em vigor.

O visto expresso, neste caso, o Tribunal de Contas pronuncia-se sobre a
conformidade do ato ou contrato, de modo que esta venha a produzir os efei-
tos pretendidos, razdo pela qual, um ato ou contrato depois de ser visado,
isenta o seu ator de qualquer responsabilidade. Quanto ao visto tacito — este
visto ocorre quando ou, findo o prazo previsto na Lei Organica e do Processo
do Tribunal de Contas, nas situacdes que o Tribunal de Contas néo fizer qual-
quer pronunciamento, este ato ou contrato entra numa situagao de visto tacito.

Controlo Sucessivo

A fiscalizagao sucessiva, o TC julga as contas das entidades ou organismos
sujeitos a sua jurisdi¢ao e tem por fim apreciar a legalidade e a regularidade
da arrecadacgdo das receitas e da realizagdo das despesas, bem como, tratan-
do-se de contratos, verificar se as suas condigdes foram as mais vantajosas no
momento da sua celebragdo. As principais modalidades dos atos de apreciaciao
consistem no acompanhamento da execugao do Orgamento Geral do Estado,
na elaboragdo de projeto de pareceres sobre a Conta Geral do Estado, bem
como dos relatdrios sobre as contas dos 6rgaos de soberania. Esta fiscalizacao
concretiza-se através do processo de verificacdo interna de contas (Prestacio
de Contas), inquéritos e auditorias, estas ultimas, realizadas por iniciativa
do Tribunal de Contas e a pedido da Assembleia Nacional. De acordo com
os artigos 76.° e 77.° da Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas,
a verificacdo de contas pode ser interna e externa, como: internas — aquela
que abrange a andlise e a conferéncia para demonstragdo numérica das ope-
ragdes realizadas. Esta verificagdo pode ser seguida de auditoria, quando se
verifiquem factos constitutivos de responsabilidades financeiras. A verifica-
¢do externa é feita com recurso aos métodos e técnicas de auditoria e con-
cluem-se com a elaboragiao e aprovacao de relatério que deve ser remetido
ao Ministério Publico com o respetivo processo, a fim de ser desencadeado
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o eventual processo judicial. A prestagdo de contas é feita por periodos anuais,
exceto nas situagdes que haja substituicao total dos responsaveis, e quando isto
acontece a prestagdo de contas ¢ com base no periodo vigorado. Essa compe-
téncia exercida por meio da verificagao de contas, na realizagdo de auditorias,
inspegdes e de preparacao dos processos jurisdicionais de responsabilidade
financeira dos seus responsaveis e agentes.

Auditoria é entendida como cargo de um auditor, tribunal ou repartigao
onde se exercem as fungdes de auditor. O dicionario em termos de marketing,
define auditoria como o “exame analitico e pericial que segue o desenvolvi-
mento das operagdes contaveis, desde o inicio até ao balanco.

Assim, podemos definir auditoria publica como um exame das operagdes,
atividades e sistema de determinada entidade publica, feita por um auditor
publico ou um magistrado ou por uma pessoa geralmente externa a uma orga-
nizagdo que tem ao seu cargo informar um tribunal ou uma reparticao sobre
a legalidade dos atos ou sobre a interpretagdo das leis a aplicar ou que analisa
as suas contas e normas de procedimentos de forma a averiguar a existéncia de
erros e fraudes e posteriormente emitir uma opiniao.

Tipos de Auditoria Publica

E necessaria a inter-relagdo entre o controlo e a economia financeira publica de
forma a tornar num mecanismo regulador da legalidade, rentabilidade, utilidade
e racionalidade das operagdes financeiras, a ponto de serem tomadas medidas
corretivas. Assim, podemos definir os seguintes tipos de auditoria ptblica:

a) A Auditoria financeira tem como objetivo obter uma seguranca razoa-
vel nas contas e verificar se as demonstra¢des financeiras sob analise
expressam, em todos os seus aspetos significativos, a imagem fiel do
patrimonio, da situagdo financeira e do resultado da gestao, em confor-
midade com os principios contabilisticos geralmente aceites.

b) Auditorias de regularidade constituem numa mesma auditoria, a audi-
toria financeira e a auditoria do cumprimento.

¢) Auditoria de eficacia ou de programas tem como objetivo verificar
em que medida foram alcancados os resultados e os objetivos pré-defi-
nidos para a entidade, nomeadamente programas, servigos, atividades
e fungoes a auditar.

d) Auditoria de economia e eficiéncia tem a ver com a forma como a enti-
dade gere os recursos humanos e materiais, ou seja, se tem em conta
critérios de economia, o que significa adquirir ao minimo custo e de
forma eficiente, portanto, de modo produtivo.
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e) Auditoria de sistemas e de procedimentos: adequa-se a instituicoes
que tenham de cumprir normas relacionadas com o Direito Adminis-
trativo e preocupa-se com a verificagdo do seu cumprimento, e ainda
sobre a detegao de possiveis ineficiéncias.

f) Auditoria operacional, ou auditoria da economia, eficiéncia e efica-
cia, assume um papel de relevancia no contexto da nova gestdo publica,
uma vez que todas as atengdes se viram para a melhoria da eficiéncia,
no controlo do output e na gestao por objetivos.

Conclusao

A atividade financeira do Estado tem sido muito importante, tanto de ponto
de vista politico como também tem contribuido bastante de forma decisiva na
organizagao e formacdo das entidades publicas ou institui¢des, ndo deixando
de lado a importancia do Tribunal de Contas no controlo externo das finangas
publicas. Assim, do estudo feito, podemos apresentar as seguintes conclusoes:

1. Em Angola, o surgimento de um érgao de natureza judicial para o con-
trolo do dinheiro publico, remonta desde o ano de 1917;

2. A Constituigdo da Republica de Angola de 2010, consagra o Tribunal
de Contas como um 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das
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finangas publicas e de julgamento das contas que a lei sujeitar a sua
jurisdigdo;

3. Nas competéncias do Tribunal de Contas, vem também consagrado na
Lei 13/10, de 09 de julho e também frisado nas Diretrizes de Controlo
das Financas Publicas (Declara¢do de Lima - INTOSAI);

4. O Tribunal de Contas é uma instituicdo de natureza administrativa,
que exerce as suas fung¢des de controlo externo, do ponto de vista
financeiro (técnico e jurisdicional), através da fiscalizagao preventiva
e sucessiva;

5. A auditoria feita pelo Tribunal de Contas circunscreve-se no ambito da
fiscalizagao sucessiva;

6. Para efeito de controlo é importante que o Tribunal de Contas tenha
uma divisdo ou area que se responsabilize especificamente, da fiscaliza-
¢do ou acompanhamento da gestao da divida publica.
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