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da divida publica, bem como, a forma de organizagdo e funcionamento dos
servicos. As condigbes técnicas e operativas para a elaboragdo e apresenta-
¢do do primeiro Parecer como um processo, vém sendo consolidadas gradual-
mente pelo Tribunal de Contas desde o ano 2008. A solicitagdo do Parecer pela
Assembleia Nacional, insere-se no quadro do exercicio da sua fung¢ao de con-
trolo, na medida em que o controlo externo da execu¢ao or¢camental previsto
na CRA, n.°4 do art.° 104.°, ser da competéncia da A.N e do T.C.

Importa referir que ao apreciar a Conta Geral do Estado, a Assembleia
Nacional faz um “julgamento” politico e deve contar com o concurso da ana-
lise técnica que ¢ feita pelo Tribunal de Contas, o que designamos por Parecer.
Acresce-se, ainda, nesta avaliacdo, o facto de o T.C, no quadro do exercicio do
controlo da atividade financeira e patrimonial, que lhe permite um conheci-
mento mais aprofundado dos dados e a sua andlise para além de incorporar
o fator técnico, trazer consigo a vantagem de ser feita no quadro do vasto con-
trolo or¢amental que exerce a cada exercicio econémico.

O primeiro Parecer, constituiu uma etapa fundamental no processo de con-
trolo externo da gestdo publica, conferindo ao Poder Legislativo elementos
técnicos de que necessitava para fazer o seu julgamento acerca das contas apre-
sentadas pelo Executivo. O Tribunal de Contas, envia a Assembleia Nacional
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado, acompanhado pelo Relatério Anual
que deve conter uma sintese das deliberag¢des jurisdicionais referente ao exer-
cicio financeiro em causa e propde medidas a adoptar para melhorar a gestao
financeira do erario publico.
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Breve andlise a Conta Geral do Estado do ano de 2011:
estudo de caso

Relativamente ao Parecer do Tribunal de Contas este integra dentre outros ele-
mentos o0s seguintes: receitas, despesas, programa de investimentos publicos
(PIP), divida publica; operagdes de tesouraria, patrimoénio, etc.

O O.G.E para o exercicio econdmico de 2011, aprovado pela Lei n.° 26/10 de
28 de dezembro, estimou receitas no montante de AKZ 4.172.417,7 milhoes e
fixou despesas de igual valor. A execu¢ao orgamental teve como receitas arreca-
dadas o montante de AKZ 5.208.919,1 milhdes e despesas executadas na ordem
dos AKZ 4.310.705,6 milhoes.

Quadro n.° 1 - Receitas Or¢camentais

. RECEITA  PART RECEITA PART EXECUGAO

DESIGNACAO PREVISTA % ARRECADADA % DIFERENGA %
. RECEITAS
CORRENTES 358004410 8170 468260990 8990  -1102565,80 130,80
Receitas Petroliferas 2748 44190 62,70 374512170 7190 -996 679,80 136,30
Impostos/rendimentos . o0 140 652 31110 1250  -10883930 120,00
da ind. Petrolifera
Imposto s/ rendimentos
da transagdo do 27125760 6,20 328 068,00 6,30 - 56 810,40 120,90
petrdéleo
Impostos/produgaoda 1 hy6h 490 236 876,80 4,50 2287520 10,70
ind. Petrolifera
Impostos/consumode g g4 020 18 084,70 0,30 812530 181,60
derivados de petréleo
Rendimentos 170974540 39,00 2509 77510 4820  -80002970 146,80
do petréleo
Outras receitas 620 - 610 - 010 98,40
petroliferas
Subtotal 1 2748 44190 62,70 3745121,80 71,80 - 996 679,80 136,30
Receitas diamantiferas 11 044,80 0,30 13 326,30 0,30 -2281,60 120,70
Imposto industrial 6 224,30 0,10 8 864,10 0,20 -2639,80 142,40
(diamantes)
Imposto s/ produgao 480710 0,10 4 460,70 0,10 346,30 92,80
de diamantes
Rendimentos 13,40 ; 1,50 - 1,90 1,10

dos diamantes
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. RECEITA  PART RECEITA PART EXECUGAO

DESIGNACAO PREVISTA % ARRECADADA % DIFERENCA %
Outras receitas ) ) ) ) ) )
diamantiferas
Subtotal 2 11 044,80 0,20 13 326,30 0,30 228160 120,70
Outras receitas 77572730 1770 814 420,20 1560  -38692,290 105,00
tributarias
Outras receitas 16 023,50 0,40 58 030,00 110 - 42 006,50 362,20
patrlmonlals
Receitas de servicos 7 400,40 0,20 8 453,10 0,20 -1052,70 14,20
Receitas de
transferéncias 584,80 - - - 584,80 -
correntes
Receitas correntes 2082140 0,50 43 258,60 0,80 -22 437,20 207,80
diversas
Subtotal 3 82055740 18,80 924.161,90 1770  -103 604,50 789,20

SOMA DAS RECEITAS

CORRENTES = 142+3 3580 044,10 81,70 4 682 610,00 89,80 -1102 565,90

Il. RECEITAS DE
CAPITAL 800395,00 18,30 526 309,20 1010 274 085,80 65,80
Financiamentos 278 651,40 6,40 324 383,50 6,20 - 4573210 116,40
Internos

Financiamentos 51572710 11,80 200 691,00 3,90 315 036,00 38,90
externos

Outras receitas 6 016,50 0,10 1234,70 - 4781,80 20,50
de capital

SOMA DAS RECEITAS

Db CABITAL 800395,00 18,30 526 309,20 1010 274 085,70 65,80
TOTAL GERAL = I+I 438043910 100,00 5208 919,20 100 - 828 480,20 ns

Fonte: Tribunal de Contas de Angola — Parecer Sobre a Conta Geral do Estado - 2011

No que tange as despesas or¢amentais, foram realizadas despesas em 2011
no valor de AKZ 4.310.705,6 milhoes, onde o maior realce recai na rubrica
Despesas com pessoal, orcada em AKZ 823.530,1 milhoes.

85



GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

Quadro n.° 2 - Despesas Orcamentais

EXECUCAO PESO NO TOTAL

CLASSIFICACAO FUNCIONAL DESPESA DESPESA % DO ORGAM.

ORCAMENTADA LIQUIDADA LIQUIDADO
|. DESPESAS COM PESSOAL
Despesas c/ pessoal civil 440 938,30 435158,10 98,70 10,10
Despesas c/ pessoal militar 198 828,90 198 245,80 99,70 4,60
Despesas c/ pessoal paramilitar 183 762,80 183 499,00 99,90 4,30
Subtotal 1 823 530,00 816 902,90 99,20 19,00
Contribui¢cdes do empregador 53 234,90 51510,80 96,80 1,20
Subtotal 2 53 234,90 51510,80 96,80 1,20
SOMA I=1+2 876 764,90 868 413,70
1l. DESPESAS EM BENS E SERVICOS
Bens 221 452,40 213 287,60 96,30 4,90
Servigos de saude 17 999,80 17 732,40 98,50 0,40
Servico de ensino 13 101,80 12132,90 92,60 0,30
Servigo de energia e dguas 7 641,00 7 448,70 97,50 0,20
Servi¢o de limpeza e saneamento 23 398,40 23133,20 98,90 0,50
QOutros servigos 671 642,80 640 921,60 95,40 14,90
SOMAII 955 236,20 914 656,40 95,80 21,20
11l. DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 782 682,00 763 490,10 97,50 17,70
Transferéncias de capital 11 590,80 11 590,80 100,00 0,30
Aplicagdo em ativos financeiros 46 281,90 46 084,30 99,60 1,10
Amortizagao da divida interna 545133,50 545131,80 100 12,60
Amortizagdo da divida externa 155 258,90 155 258,90 100 3,60
Outras despesas de capital 6,90 4,90 71,00 -
SOMA I 1540 954,00 1521 560,80 98,70 35,30
IV. JURO S DA DIiVIDA
Divida interna 54 400,60 54 400,60 100 1,30
Divida externa 27 055,80 27 055,80 100 0,60
SOMA IV 81 456,40 81 456,40 100 1,90
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i EXECUCAO PESO NO TOTAL
CLASSIFICACAO FUNCIONAL DESPESA DESPESA % DO ORGAM.
ORCAMENTADA LIQUIDADA LIQUIDADO
V. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS CORRENTES
Subsidios a prego 740 366,50 740 366,50 100 17,20
Subsidios p/ cob.out.custos op.s.aut. 27 598,70 27 598,70 100 0,60
Transferéncias p/ cob.out.custos
opsaut. 16,50 16,50 100 -
Pensdo de ref.antigos combatentes 126 772,90 126 451,90 99,70 2,90
Bolsa de estudo 6154,10 6 085,10 98,90 0,10
Subsidios autoridades tradicionais 9 379,80 8 902,30 94,90 0,20
Outras transferéncias correntes 15 739,10 15197,40 96,60 0,40
SOMAV 926 027,60 924 618,40 99,80 21,40
TOTAL GERAL= I+1I+11I+IV+V 4 380 439,10 4 310 705,70

Fonte: Tribunal de Contas de Angola — Parecer Sobre a Conta Geral do Estado — 2011

No que tange ao patrimonio, a Dire¢ao Nacional do Patriménio do Estado
é o servico executivo responsavel pela aquisi¢do, arrendamento, inventariacio,
administragdo, alienagao, controlo e orientagdo da gestio dos bens patrimoniais
nao financeiros que integram o dominio publico e 0 dominio privado do Estado,
incluindo os bens patrimoniais afetos aos servigos publicos dotados de autonomia
administrativa,financeira e patrimonial.

Principais constatagoes:

> Com base nos quadros le 2, execugdo das receitas e das despesas, cons-
tatou-se um aumento em todas as naturezas das receitas. As receitas
correntes incluindo as do Instituto Nacional de Seguranga Social, onde
a magnitude deste percentual resulta das receitas petroliferas que con-
tinuam a ter um peso significativo na economia atingindo um total de
71,9% do total das receitas arrecadadas;

> O sector diamantifero, ndo obstante a crise econdémica e financeira
mundial que afetou diretamente a sua atividade, teve um desempenho
favoravel ao apresentar receitas arrecadadas em AKZ 13.326,3 milhdes,
com um grau de realizacao de 120,7% correspondendo a 0,3% de peso
na receita total;

> Em relagdo aos Bens e Servicos, a despesa ficou or¢ada em AKZ
955.236,2 milhdes e para o nivel de execu¢ao dos Juros da divida com
base no valor or¢ado de AKZ 81.456,4 milhdes das despesas liquidadas;
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>

Para a analise das despesas com Subsidios e transferéncias correntes,
tiveram um montante or¢ado em AKZ 926.027,6 milhdes;
As despesas de capital obedeceram o estipulado no Decreto Presidencial
n.° 31/10 de 12 de abril, que aprova o regulamento do processo de pre-
paragio, execugdo e acompanhamento do Programa de Investimentos
Publicos. Ao analisar o Programa de Investimentos Publico, o T.C fez
uma incursdo pelos projetos a nivel central, local e pelo SIGFE que se
concluiu ter havido niveis de execugdo muito baixos, falta de referéncia
dos valores afetos as obras, incompatibilidade das informacoes entre o
SIGFE e o Ministério do Plano;
A divida publica que é composta pela divida interna e externa. A divida
interna compreende a divida titulada (bilhetes e obrigagdes do tesouro),
os contratos de mutuo, os atrasados e os passivos contingentes de exer-
cicios orcamentais findos. A divida externa é composta pelas obrigacdes
do tesouro e contratos de mutuo;
Os objetivos gerais para a gestdo da Divida Publica, estao pautados na
Lei n.° 16/02, de 05 de dezembro, particularmente a minimizagdo dos
custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo, a distribui-
¢do equilibrada dos custos pelos varios or¢amentos, a preveng¢do de uma
excessiva concentracdo de amortizagdes, minimiza¢do dos riscos, e a
promocéo equilibrada e eficiente dos mercados monetario e financeiro:
— Para a prossecucao de tais objetivos foi criada a Unidade de Gestao
da Divida Puablica (UGD) a luz do Decreto Presidencial n.c 169/10,
de 9 de agosto, tendo como missao a coordenagao, controlo, gestdo
e fiscalizacdo da Divida Publica. Para além dos procedimentos pro-
prios desta instituicdo, os art.” 70.° e 71.°, da Lei n.° 15/10, de 14 de
julho, combinados com os art.* 4.2 e 5.° da Lei n.© 26/10, de 28 de de-
zembro, estabelecem as linhas gerais para a gestdo da Divida Publica;
— No global, os servigos da Divida Publica or¢amentados e executados
para o exercicio, compreenderam um total de AKZ 781.847,00 mi-
lhoes, dos quais AKZ 81.456,4 milhoes respeitantes ao pagamento de
juros e Kz 700.390,6 milhdes para amortizagdes;
— A Conta Geral do Estado, ndo integrou o demonstrativo da gestdo
patrimonial, destacando-se o inventario patrimonial, como estabe-
lece a alinea j) do n.° 3 do art.c 58.° da Lei n.° 15/10, de 14 de julho.

Conclusao

De modo geral, o Or¢amento Geral do Estado do exercicio econémico de
2011, comprovou-se positivo, na medida em que a maior parte dos setores
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financeiros inspecionados, demonstraram crescimento em termos orgamen-
tais, o que vem demonstrar indicadores de desenvolvimento do pais.

Em relagdo as receitas, constatou-se um aumento em todas as nature-
zas de receitas incluindo as do Instituto Nacional de Seguranca Social, onde a
magnitude deste percentual resulta das receitas petroliferas que continuam
a ter um peso significativo, seguindo-se o setor diamantifero, petrolifero,
bens e servicos onde se pode constatar que apesar da crise econémica mundial
apresentou-se com aumentos significativos.

O esfor¢o que o Executivo tem estado a fazer no sentido de inventariar
o patriménio nacional, tem de ser louvado, uma vez que, utilizando mecanis-
mos mais sofisticados, como a criagdo de um Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial do Estado — SIGPE, que permitird a extracdo da informacgédo em
tempo real, bem como, a elaboragdo do inventdrio geral dos bens do Estado.

Acrescenta-se, a esta avaliagdo, o facto do Tribunal de Contas, no quadro
do exercicio do controlo da atividade financeira e patrimonial, que lhe per-
mite um conhecimento mais aprofundado dos dados e a sua analise para além
de incorporar o fator técnico, trazer consigo a vantagem de ser feita no quadro
do vasto controlo orcamental que exerce a cada exercicio econdémico.

89



GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

Bibliografia

CATARINGO, Ricardo, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Edi¢oes Almedina, S.A, 2.2 Edigao
Revista, Atualizada e Aumentada, Coimbra, 2014.

CORREIA, Lia Olema EV.]., O Dever de Boa Gestdo, in Estudos Juridicos e Econdmicos em Homena-
gem ao Professor Doutor Anténio de Sousa Franco — Volume II, Edi¢do da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, Limitada, Coimbra, 2006.

FRANCO, Anténio L. de Sousa, Finangas Publicas e Direito Financeiro — Volume I e II, Edigoes Al-
medina, S.A, 4.2 Edi¢cdo - 12.* Reimpressao, Coimbra, 2008.

LUIZ, Wander, A Contabilidade Publica em Angola - Uma Visdo Geral no Ambito das Finangas Pii-
blicas, Editora Casa das Ideias, 1.2 Edi¢ao, Luanda, 2016.

MARTINS, Maria d’Oliveira, Licées de Finangas Publicas e Direito Financeiro, Edicdes Almedina,
S.A, 3.2 Edi¢do Revista e Atualizada, Coimbra, 2014.

NUNES, Elisa Rangel, Or¢amento do Estado — Contribuicdes para a Transparéncia Or¢amental em
Angola, Editora Rolo & Filhos II, SA- Industrias Graficas, Mafra, 1.2 Edi¢do, Luanda, 2011.

NUNES, Elisa Rangel, Li¢des de Finangas Publicas e de Direito Financeiro, Editora Grafica Maiadouro,
Maia, 5.2 Edi¢do Revista e Atualizada, Luanda, 2014.

PEREIRA, Paulo Trigo/Afonso, Anténio/Arcanjo, Manuela/ Santos, José Carlos Gomes, Economia e
Finangas Publicas, 4.* Edigao-Revista e atualizada, Escolar Editora, Lisboa, 2012.

ROCHA, Manuel José Alves da/Daves, Vera/Delgado, Albertina, Finangas Publicas, Texto Editores,
Lda, Luanda, 2014.

Tribunal de Contas, Manual de Procedimentos de Auditoria Financeira, Editora Where Angola Book

Publisher, 1.2 Edi¢do, Luanda, 2014.

Legislagcao consultada

Lei Constitucional da Republica de Angola, Publicada no Didrio da Republica, I Série - n.° 23, de 5
de fevereiro de 2010.

Lei n.° 13/10, de 09 de julho, Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas, DR, I Série - n.° 128.

Lei n.° 15/10, de 14 de julho, Lei-Quadro do Orgamento Geral do Estado.

Lei n.° 3/10, de 29 de mar¢o, Lei da Probidade Publica.

Lei n.° 20/10, de 07 de setembro, Lei da Contratagdo Publica.

Lei n.° 13/10, de 09 de julho, Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas.

Decreto n.° 73/01 de 12 de outubro, SIGFE, DR, I Série n.° 47, de 12 de outubro de 2001.

Decreto n.° 39/09, de 17 de agosto, Normas e Procedimentos de Fiscalizagdo Or¢amental, Financeira,
Patrimonial e Operacional da Administragio do Estado e dos Orgdos que dele dependem, pelo
Ministério das Financas.

Decreto n.° 36/09, de 12 de agosto, aprova o Regulamento do Sistema Contabilistico do Estado.

90



