A Responsabilidade
Financeira em Angola

CRISTO ANTONIO

Introducgao

O presente texto tem como objetivo demonstrar que os poderes jurisdicionais
do Tribunal de Contas, na efetivagdo de responsabilidades financeiras, tém uma
incidéncia subjetiva, negando os argumentos dos que afirmam que o Tribunal
de Contas s6 pode julgar a conta e ndo os responsaveis. Demonstramos igual-
mente a autonomia da responsabilidade financeira, refutando os argumentos
dos que entendem que a responsabilidade financeira deve ser prosseguida em
sede da responsabilidade civil e disciplinar.

Considerando que quer a atividade de controlo, quer a atividade jurisdi-
cional, que se efetivam através dos processos de responsabilidade financeira,
se enquadram dentro das competéncias dos organismos superiores de con-
trolo financeiro, sobre tudo dos Tribunais de Contas. Neste sentido, abor-
damos também dentro das matérias prévias, das Instituicdes de Controlo, sua
génese e os diversos modelos de institui¢des, enquadrando, assim, o Tribunal
no universo dos organismos de controlo.

A Funcao Fiscalizadora como Pressuposto Técnico para
a Existéncia da Responsabilidade Financeira

A compreensao da matéria sobre responsabilidade financeira passa primeiro
pela analise da atividade de controlo exercido pelas Instituigoes supremas de
controlo externo. Neste sentido, iremos apresentar a atividade de controlo,
do qual resulta imanente a responsabilidade financeira, nas varias vertentes.

A Constituigio define o Tribunal como o Orgao Supremo de fiscalizacdo da
legalidade das finangas publicas e do julgamento das contas que a lei sujeitar
a sua jurisdicao. Nesta defini¢ao legal depreendem-se, de imediato, duas fun-
¢oes distintas do Tribunal, a de fiscalizagdo e controlo. Fun¢do eminentemente
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técnica, a fun¢ao jurisdicional, de julgamento de contas e, consequentemente,
de efetivagdo de responsabilidades financeiras, aos responsaveis pela gestao
financeira de fundos publicos relativos a uma conta concretamente concebida.

O Tribunal tem igualmente uma fungdo consultiva e opinativa, materiali-
zada na emissao do parecer sobre a conta geral do estado em particular, e no
geral, nas agdes de acompanhamento da execu¢do orgamental. Sdo estas as
acoes que, segundo determinados critérios de classificagao, que integrariam
o Ambito do controlo do tribunal, distinto dos poderes de fiscalizagao.

Nao nos parece, assim, que a atividade opinativa e consultiva constitua uma
terceira fungéo, porquanto devera integrar a fungao de controlo e fiscalizagao con-
juntamente considerados. Realgamos ” conjuntamente” porque, segundo determi-
nados critérios, que a que ndo nos parece oportuno aludir, ¢ possivel distinguir os
poderes de controlo do Tribunal dos poderes de fiscalizagao. Estariam abrangidos
no primeiro conjunto os processos de visto, auditorias e inquéritos, e, no segundo,
as agoes de fiscalizagdo da execuc¢do do orcamento geral do Estado em que, em
virtude das quais é emitido o parecer do Tribunal sobre a conta geral do Estado.
A nossa lei parece considerar como sinénimos estes termos.

Independentemente de assumirmos que controlo e fiscalizagdo sao sinéni-
mos, a distingdo que consideramos importante fazer é a que nos leva a enqua-
drar, nos termos da Lei, as fung¢des do Tribunal em duas categorias distintas:
a fungdo jurisdicional, a fungao técnica de fiscalizagdo e controlo, com autono-
mia e independéncia proprias.

Nao obstante a autonomia e independéncia das duas fungdes, a funcao de
fiscalizacdo e controlo serve de base para o exercicio da fungao jurisdicional.
E na sua vertente técnica, de pressuposto para a efetivacio de responsabilida-
des financeiras, através dos competentes processos jurisdicionais, que iremos
ver a fungdo de fiscalizacdo e controlo. Como sabemos, a maioria dos proces-
sos de responsabilidade financeira reintegratéria ou sancionatoria, resultam
de acoes de controlo e fiscalizacao, normalmente, auditorias, inquéritos, veri-
ficagao dos relatorios de prestacao de contas, inquéritos, averiguagdes e pro-
cessos de visto. Além dos mecanismos de controlo e fiscalizagdo, os processos
jurisdicionais de responsabilidades financeiras podem também ter por base,
no ambito dos poderes de cooperacao institucional, os relatérios dos distintos
6rgaos de controlo interno, como sendo, a Inspegao Geral da Administracao
do Estado, a Inspecao de Finangas, os Conselhos fiscais, e os varios gabinetes
de inspe¢ao dos ministérios e governos provinciais.

Neste sentido, dispoe o artigo 82.© da LOPTC que “Os processos jurisdicio-
nais de responsabilidade financeira tém por base os relatorios de verificagao
de contas e de auditoria, os acorddos que os apreciaram, de uma maneira geral,
todas as decisdes do Tribunal que considerem a existéncia de situagdes gera-
doras de responsabilidade financeira nos termos da presente.

26



ANGOLA 2017

Antes de avancarmos na descri¢do da func¢do de controlo e fiscalizagao,
importa apresentarmos de forma sumdria as notas carateristicas da mesma
func¢do que € externa, permanente, prévio, sucessivo e de legalidade.

Externo:

Ao nivel do controlo externo, estabelece o artigo 63.° da Lei n.° 15/10, de 14 de
julho (Lei-quadro do Orgamento geral do Estado) que “a fiscalizagao or¢amen-
tal, financeira e patrimonial da Administra¢do do Estado e dos 6rgaos que dele
dependem ¢é exercida pela Assembleia nacional e pelo Tribunal de Contas”

O controlo do Tribunal de Contas sobre as entidades e organismos
sob sua jurisdigdo ¢ externo, porque o Tribunal é um 6rgao independente
e distinto dos organismos por si fiscalizados, ou seja, ndo existe uma depen-
déncia hierarquica entre os organismos fiscalizados e o Tribunal, que tem
ainda a sua independéncia refor¢ada por estar enquadrada no poder judi-
cial, distinto do poder Executivo em que perfilam a maioria dos organis-
mos por si fiscalizados.

A Declaragdo de Lima, na secgdo 3, faz a distingdo entre o controlo
interno e controlo externo nos seguintes termos: “Cada organismo ou
instituicdo publica possui o seu servico de controlo interno, enquanto
os servigos de controlo externo nao fazem parte da estrutura organica das
instituicoes fiscalizadas. As instituigdes supremas' de controlo das finangas
publicas sdo, pois, servicos de controlo externo”

Caracter permanente:

A fungao de controlo e fiscalizagdo do Tribunal de Contas é de caracter
permanente, porque ndo tem limita¢do temporal. Embora o exercicio efe-
tivo de fiscalizagdo e controlo sobre determinado organismo, possa con-
cretizado em determinado ato ou contrato, objeto de visto ou de analise
em auditoria, a atividade do Tribunal é permanente, porque refere-se aos
poderes que assistem ao Tribunal sobre os organismos e entidades sob sua
jurisdi¢ao. Pretendemos com isto significar que a atividade do Tribunal
nao ¢ sazonal nem limitado a um momento especifico.

Preventivo e Sucessivo:
A Lei n.° 13/10, de 9 de julho, prevé duas modalidades de fiscalizagao,
a prévia e a sucessiva.

A fiscalizagao € prévia quando ¢ efetivada antes que os atos e os contra-
tos sujeitos produzam os seus efeitos materiais e financeiros, nos termos
do n.° do artigo 8.° da mesma lei: “tem por finalidade verificar se os atos
e os contratos estdo conforme as leis e se os encargos deles decorrentes tém
cabimentagdo or¢amental”.
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O ntimero 2 do mesmo artigo estabelece que: “a fiscalizagao prévia é exer-
cida através do visto, da sua recusa ou da declaragdo de conformidade”

A sua natureza juridica consiste em ser uma condigdo de eficacia para
efetiva producao de efeitos dos atos e contratos com incidéncia financeira
dos o6rgaos e entidades sob jurisdicao do Tribunal, que a priori, sendo atos
definitivos e validos, carecem de eficacia, portanto, nao executorios.

A concessao ou recusa do visto resulta de um julgamento do Tribunal
feito da apreciagdo dos atos e contratos e dos elementos instrutorios que os
acompanham, o que afasta alguma ideia disseminada que entende o visto
como uma simples chancela aposta sobre os atos ou contratos. O visto neste
sentido, é apenas o reconhecimento do Tribunal da validade imanente aos
proprios atos e contrato, ¢ uma declaragdo de “exequatur’, baseado nao no
livre arbitrio do Tribunal, mas na verificagdo efetiva de certos pressupostos
da exequibilidade do ato ou contracto; portanto, o Tribunal ndo confere as
condicdes de validade ao ato ou contrato, reconhece-as e ordena que o ato
ou contrato possa ser executado, como processo de apreciagdo em processo
proprio, que ndo se circunscreve a simples aposi¢do de “visado”

Fiscalizacdo Sucessiva:

A fiscalizagdo sucessiva efetiva-se depois dos atos e contratos a ele sujeitos
produzirem os seus efeitos. Em sede da sucessiva, o Tribunal julga as con-
tas das entidades ou dos organismos sujeitos a sua jurisdi¢do com o fim de
apreciar a legalidade e a regularidade da arrecadagao das receitas e da rea-
lizagao das despesas, bem como tratando-se de contratos, verificar ainda se
as suas condi¢des foram as mais vantajosas no momento da sua celebragéo.
As agoes da fiscaliza¢ao sucessiva compreendem as auditorias, os inquéri-
tos e a andlise interna de contas.

Legalidade:
A fiscalizagdo e controlo do Tribunal de Contas é eminentemente de lega-

lidade, entendida como a conformidade dos atos e contratos as normas
legais sobre a matéria. Decorre da Constituicao e da lei que o Tribunal de
Contas é o 6rgao supremo da fiscalizacdo da legalidade das finangas publi-
cas e do Julgamento das contas que a lei sujeite a sua jurisdicao.

A andlise da legalidade, leva-nos muitas vezes ao controlo da legitimi-
dade, sob pena de nio ser feita um verdeiro controlo. Nao obstante a simili-
tude, a legitimidade distingue-se da legalidade. A legalidade diz respeito ao
controlo da conformidade dos atos as prescrigdes normativas; diz respeito
a obediéncia e ao respeito das normas legais estabelecidos no ordenamento
juridico sobre determinada matéria. A legitimidade ultrapassa a simples
verificagdo das formalidades legais e dos requisitos dos atos de gestao,
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envolvendo a dimensao axioldgica que funda a sociedade, a moralidade
do ato, fazendo apelo aos principios extrajuridicos da boa administragao.

Analisadas as suas caracteristicas, voltamos a abordagem da natureza da
funcao de fiscalizagao e controlo, na relagdo que estabelecemos, de pressu-
posto para a efetivagdo da responsabilidade financeira. A fungéo fiscalizadora
e de controlo do Tribunal de contas tem natureza técnica e tem por objetivo
a producdo de conclusées e recomendagdes sobre a gestdo financeira e patri-
monial das entidades e organismos sob fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
servindo de suporte no para o exercicio da fungao jurisdicional, em primeira
insténcia, e para o auxilio do exercicio da fiscalizagao politica da Assembleia
Nacional, sem descurar a reputada importincia para a propria entidade fis-
calizada, sobretudo para o exercicio dos poderes de controlo hierarquico de
diregao, tutela e superintendéncia da mesma entidade. Entretanto, no quadro
da nossa matéria, a funcao de controlo e fiscaliza¢ao sera analisada essencial-
mente na sua relagdo com o proprio Tribunal, na sua fun¢io jurisdicional,
em que aquela serve de prossuposto técnico.

Na fungao de controlo e fiscalizagdo, o Tribunal examina a gestao dos orga-
nismos em termos de legalidade, regularidade, economia, eficiéncia e eficacia,
sem a declaragao ou determinagao de responsabilidades. Na fun¢ao jurisdicional,
o Tribunal declara direitos, determina a responsabilidade individualizada em que
incorrem aqueles que, com a sua conduta voluntaria, produzem efeitos juridicos,
traduzidos na desafetacdo ou ma gestdo do erdrio publico. Vemos assim, uma
nitida separagao das duas fungdes que tém um contetdo proprio e distinto.

O Tribunal exerce a sua fungio jurisdicional de forma separada, da fungéo téc-
nica que ¢ indagatdria, quando o conhecimento dos factos que ddo origem a res-
ponsabilidade financeira deriva de mecanismos de fiscalizacdo e controlo. Neste
caso, o Tribunal exerce uma fun¢do eminentemente jurisdicional declarando
o direito, através de sentencas condenatorias ou absolutdrias com for¢a de caso
julgado.

Para garantir a isen¢éo, o nimero 3 do artigo 53.° da Lei n.° 13/10, de 9 de
julho, estabelece que “ndo podem intervir nos processos de efetivagao de res-
ponsabilidade financeira os juizes que exerceram as funcdes de relator nos
processos de fiscalizagdo preventiva ou sucessiva em que foram reveladas
aquelas irregularidades”.

Quando, ao contrario, o Tribunal de Contas exerce a sua fun¢do de con-
trolo e fiscalizagao, que culmina com um relatério ou parecer, desempenha
uma func¢do técnica, ora de natureza consultiva, de auxilio instrumental a
Assembleia Nacional, como no parecer sobre a Conta Geral do Estado, ora de
natureza prévia para a efetivagao de responsabilidades financeiras em proces-
sos jurisdicionais respetivos.
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Como pressupostos técnicos de efetivagdo de responsabilidades financei-
ras, importa analisar a natureza juridica dos relatorios de auditoria e de outros
mecanismos de controlo e fiscalizagdo, como sejam os inquéritos e os pare-
ceres técnicos emitidos em matérias de contas para os organismos sujeitos
a prestacdo de contas. Sem perdermos de vista a delimita¢do tematica feita,
que nos levaria a circunscrever a natureza juridica dos relatérios quando des-
tinados ao préprio Tribunal, importa realcar que a compreensdo da natureza
dos relatérios passa pela distingdo dos seus destinatarios.

Quando os relatérios sao dirigidos a Assembleia Nacional, sdo, como temos
vindo a afirmar, instrumentos técnicos de auxilio para a atividade de controlo
deste drgdo. A sua natureza é de serem uma opinido, ponto de vista do Tribunal
sobre a matéria fiscalizada. Ainda que provindo de um 6rgao como o Tribunal,
nao deixam de enfermar da falta da for¢a vinculante em relagdo ao 6rgao a que
se dirigem. Dirfamos nds que a for¢a do parecer ndo depende do instrumento
em que se corporiza, mas da for¢a da verdade e da ciéncia esgrimida nos seus
argumentos e da autoridade que o 6rgao goza sobre a matéria em que se pro-
nuncia. Sendo possivel em abstrato e em teoria, ndo nos parece que, na pratica,
a Assembleia Nacional pretira os argumentos técnicos do Tribunal e decida
em sentido diferente daquele que for apontado pelo Tribunal de Contas.

Quando dirigidos ao préprio Tribunal, os relatérios, na perspetiva que muito
nos interessa, sio matérias de facto para a efetivagio de responsabilidades finan-
ceiras. Embora provindos do préprio Tribunal, para o exercicio da fungao juris-
dicional, estes relatdrios sdo pressupostos técnicos e matérias de facto porque nao
declaram direito nem obriga¢des da sociedade, nem tdo pouco os criam, mas antes
limitam-se a descrever a verificagdo de factos ou consideragdes quanto a gestao
financeira publica de algum organismo ou entidade sob jurisdi¢ao do Tribunal.

O valor e a eficacia processual dos relatérios de fiscalizagao e controlo do
Tribunal, ndo havendo disposicao legal que os defina, parece-nos nao serem
documentos vinculantes para o exercicio da fungédo jurisdicional em processos
respetivos, nem podem afetar a sentenga que vir a ser proferida. De qualquer
modo, por serem instrumentos do préprio Tribunal, na sua vertente de fisca-
lizagao, gozam de uma forga especial.

Partindo do pressuposto que o objeto da funcao fiscalizadora néo é deter-
minar se existe ou ndo responsabilidade financeira, imputavel a determina-
das pessoas, &mbito prdprio dos processos de efetivacao de responsabilidades
financeiras, ¢ normal que, em sede jurisdicional e em vista da prova produ-
zida, o juiz se afaste do conteudo refletido no relatdrio de auditoria, entretanto,
devendo ao que nos parece, fundamentar devidamente tal desvio.

Ao que tudo indica, o relatério de auditoria, aprovado pelo plenario da
camara, através de uma resolugdo, deve ser enquadrado, pelo seu conteudo
material, no relatério de peritos nos termos gerais de direito.
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o Tribunal de Contas
nao é competente para julgar
as pessoas, as competéncias

deste 6rgao limitam-se ao
julgamento das Contas

Parece-nos que as caracteristicas materiais do relatério de fiscalizagao,
como elemento probatdrio, num processo de efetivacdo de responsabilidades
nao perdem o seu valor pelo facto de ndo serem qualificadas formalmente
como documentos que gozam de forga plena no 4mbito da Lei Civil. Na linha
de Luis Garcia-Alos, o Relatorio de fiscaliza¢ao do Tribunal de Contas podera
ser qualificado como um documento oficial, que tem como forca probatoria
plena na fonte da sua elaboragdo, mas sem que exista nenhum impedimento
legal para que o juiz, com a ponderagdo conjunta de todos os meios legais leva-
dos ao processo, possa entender que se desvirtua a presungao de veracidade de
todos e cada uma das conclusdes plasmadas no referido relatério.

Neste sentido, nada impede ao juiz, que avalia o relatério segundo a sua
consciéncia, chegar a conclusoes diferentes das que constam do relatério.

De tudo exposto, embora o relatorio ndo goze de forga probatéria plena,
deve ser considerado como um documento de relevancia significativa na ana-
lise dos factos pelo juiz relator em processo de efetivagao de responsabilidade
financeira. Trata-se de um documento do préprio Tribunal, pelo que, mesmo
que ndo exista esta vinculagdo, parece-nos que demarcar-se do seu conteido
terd de merecer a devida fundamentagéo.

A Consagracdo da Imputacao Subjetiva da Responsabili-
dade Financeira

A Colocacgao do Problema

Com a finalidade de enfraquecer ou esvaziar os poderes do Tribunal de Contas
em matérias de efetivagdo de responsabilidades financeiras, algumas correntes

doutrindrias em Angola, defendem que o Tribunal de Contas ndo é competente
para julgar as pessoas, as competéncias deste 6rgao limitam-se ao julgamento
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das Contas. Com este entendimento, os autores negam qualquer imputagdo ou
responsabilidade subjetiva das irregularidades financeiras verificas na gestao
de determinado drgao.

Na pratica, o juizo do Tribunal deveria limitar-se em declarar que determinada
conta esta em termos ou nao, sem apurar a responsabilidade subjetiva do respon-
savel da gestdao. Além disso, entendem estes autores que a responsabilidade finan-
ceira pode ser prosseguida em outros processos, civil, criminal e disciplinar.

Os Argumentos légicos e a Consagragao legal da Imputacao
Subjetiva da Responsabilidade Financeira

Estas teses pecam quer por razdes logicas como, fundamentalmente, por razdes
legais. Por ldgica, a conta ndo pode ser dissociada do seu autor. A conta per-
tence a determinados organismos, entretanto, sdo os responsaveis da gestao,
que corporizam a vontade dos organismos e entidades, que respondem pela
gestdo. Neste sentido, as irregularidades de gestdo serdo imputadas subjetiva-
mente aos representantes dos respetivos organismos, os quais responderao,
em sede do Tribunal de Contas, em processos de responsabilidade financeira.

Argumento bastante ¢ a propria Lei, que sem duvida consagra uma juris-
dicao financeira, com processos em que sao demandos os responsaveis e nao
os organismos. Neste sentido, a Lei consagra claramente que “Os responsaveis
dos servigos e dos organismos obrigados a prestacdo de contas responsem,
pessoal e solidariamente, por reintegracdo dos fundos desviados da sua afe-
tagdo legal ou cuja utilizagao tenha sido realizada irregularmente” (n.° 1 do
artigo 30.° da Lei n.c 13/10)

O formalismo processual previsto nos artigos 87.° a 99.° da Lei n.° 13/10,
de 9 de julho, ndo deixa margem de duvidas que se trata de um processo diri-
gido a pessoas singulares. Os demandados deste processo ndo podem ser os
Organismos ou Entidades e sim os responsaveis da gestao.

Neste sentido, concorrem todos os pressupostos acima apresentados para
a efetivagdo da responsabilidade financeira. Alids para que exista responsabili-
dade financeira, a doutrina e Lei consideram os seguintes requisitos:

> A existéncia de uma a¢do ou omissdo imputavel a uma pessoa que tem
a seu cargo a gestdo de bens ou recursos publicos;

> Que a mesma agdo ou omissao diga tenha incidéncia na prestagdo de contas
dos responsaveis dos organismos submetidos a prestagao de contas;

> Que a agdo se traduza, quer do ponto de vista objetivo como formal,
numa violagdo de uma norma or¢amental e financeira aplicavel ao setor
publico respetivo;
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vozes autorizadas
diferenciam a
responsabilidade civil
da responsabilidade financeira
pelo facto de o patriménio
dizer respeito a comunidade
politica e nao a uma pessoa
singularmente considerada

> A aludida a¢do ou omissdo devera ter, desde o ponto de vista subjetivo,
uma consequéncia, que a produ¢ao de um prejuizo nos recursos publi-
Cos;

> A agdo ou omissao produtora do dano ou prejuizo nos recursos publicos
tera de predicar-se com um inequivoco elemento volitivo e esta baseada
numa conduta concreta que pode ser constitutiva tanto de dolo como
de culpa;

> O resultado da agdo ou omissao - como acima referido - é a produgio
de um dano ou prejuizo nos recursos publicos. Importa referir que este
prejuizo, por sua vez tera de preencher certos requisitos. Assim, o dano
tera de ser efetivo, individualizdvel em relacdo a determinados recursos
e fundos publicos e, finalmente, que o0 mesmo dano seja avaliavel eco-
nomicamente;

> Finalmente, deve existir uma relacao de causalidade entre a referida
acao ou omissdo e o dano efetivamente produzido.

Ou seja, s6 uma pessoa fisica comete uma irregularidade financeira. Quanto
a autonomia da responsabilidade financeira, a resposta encontra-se na natu-
reza juridica da responsabilidade financeira.

A defini¢do da natureza da responsabilidade financeira tem levantado
varios entendimentos, devido as particularidades desta responsabilidade e a
sua relacdo com outros ilicitos, que com ela se prestam a confusdo. Neste
sentido, alguns autores defendem que a responsabilidade financeira é uma
subespécie de responsabilidade civil, outros entendem que é uma espécie de
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responsabilidade Administrativa e, finalmente, os que defendem a tese com
que perfilhamos, entendem que a responsabilidade financeira é uma respon-
sabilidade auténoma, com caracteristicas proprias, distintas das duas respon-
sabilidades precedentes.

Neste sentido, vozes autorizadas diferenciam a responsabilidade civil da
responsabilidade financeira pelo facto de o patrimonio dizer respeito a comu-
nidade politica e ndo a uma pessoa singularmente considerada. A questao
levantada suscita bastante interesse na determinagao do verdadeiro objeto da
jurisdicdo financeira ou contdbil, considerando estarmos diante de uma res-
ponsabilidade de tipo patrimonial e de caracter reparador, igualmente cam-
pos de eleicdao da responsabilidade civil. Para a responsabilidade financeira,
restara o caracter objetivo da jurisdi¢ao contavel. Além dos elementos objeti-
vos, importa referir que na responsabilidade contabil concorrem um conjunto
de elementos subjetivos, com vista a determinar a culpa, o dolo ou agrave
negligéncia.

De tudo exposto, a responsabilidade financeira é uma espécie auténoma
de responsabilidade, em fungdo dos trés elementos que a compdem: o dolo,
o elemento subjetivo relativo ao setor publico e aos seus agentes que, nos atos,
podem dar lugar a uma infragdo financeira; o elemento objetivo, derivado
dos fundos publicos supostamente prejudicados que, pelo facto, reclama a sua
reintegrac¢do; e, finalmente, o elemento formal, formado por um conjunto de
procedimentos proprios de determinado ordenamento juridico com a defini-
¢do clara das competéncias entre as varias espécies jurisdicionais.

A ideia de que a responsabilidade financeira ¢ uma espécie auténoma de res-
ponsabilidade, pode ser encontrada nos artigos 52.°, 82.° e 83.° da Lei n.° 13/10,
de 9 de julho. Portanto, com fundamentos na Lei, podemos afirmar que a res-
ponsabilidade financeira é distinta quer da responsabilidade civil, quer da
responsabilidade administrativa.

Um argumento légico ou de razdo pode levar a considerar que se o legisla-
dor entendesse que a responsabilidade financeira era uma espécie de respon-
sabilidade civil, ndo haveria razdo para subtrai-la da jurisdigdo comum, aonde
sao pleiteadas as a¢des de indemnizagao por danos patrimoniais privados.
Embora possamos admitir algumas similitudes, ha elementos especificos que
gravitam fora do ambito do artigo 500 CC e que justificam a sua autonomia.

Conclusao
A compreensao da responsabilidade financeira passa pela compreensao geral

do quadro em que ela se efetiva, das Instituigdes Superiores de Controlo, de
modo particular dos Tribunais de Contas.
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A responsabilidade financeira
deve ser vista no quadro
geral da missao do Tribunal:
contribuir para a melhoria
da gestao financeira publica.
Neste sentido, a instituicao
garante que os gestores
publicos, pelo efeito de
prevencao geral das penas,
adotem os procedimentos e
praticas que concorrem para a
boa gestao publica

A responsabilidade financeira deve ser vista no quadro geral da missao
do Tribunal: contribuir para a melhoria da gestao financeira publica. Neste
sentido, a institui¢cdo garante que os gestores publicos, pelo efeito de preven-
¢do geral das penas, adotem os procedimentos e praticas que concorrem para
a boa gestao publica.

Entretanto, o Tribunal, na sua estratégia de atuagdo geral, podera privile-
giar as agoes de formacao, promovendo a consciéncia de prestagdo de contas,
tendo em conta que, o Pais melhor prospera com a mudanga de consciéncia
do que com a imposi¢ao de sangoes.

De qualquer modo, enquanto funcéio instituida no dmbito dos poderes
jurisdicionais do Tribunal, a responsabilidade financeira tem uma incidéncia
subjetiva, ou seja, os poderes do Tribunal nao se limitam ao julgamento da
conta. Havendo irregularidades de gestao imputaveis a determinado respon-
savel, este, nos termos da lei, responde pessoal e solidariamente pela reintegra-
¢do dos fundos desafetados.
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