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poderd executar os atos e contratos como se estes estivessem isentos de fiscalizagio
prévia, ficando assim extinguida a competéncia do Tribunal, sendo «transferida»

para o ambito da fiscalizagdo concomitante e sucessiva.”.

No caso, ndo nos revemos na opinido do professor, uma vez que, ndo ¢ a
lei que dispensa o visto nos casos de Visto Tacito. A lei apenas se limita a esta-
belecer a cominagdo do nao pronunciamento do Tribunal dentro do prazo
estabelecido, dito de outro modo, o professor ao invés de apontar o verdadeiro
“culpado” do Visto Tacito, que ¢ o Tribunal, transfere esta “culpa” ao legislador.
A propria Lei ja discrimina os atos que ndo estdo sujeitos a Fiscalizagao Prévia,
vide o n.° 5 do art.° 8.> da Lei n.° 13/10, de 9 de julho, seria um contra-senso
e inaceitavel o legislador discriminar taxativamente os atos nao sujeitos a fis-
calizagao prévia e depois pensar também na situacao do Visto Tacito.

Quanto ao ultimo ponto do nosso subtitulo, isto é a essencialidade da
Fiscalizagdo Prévia no nosso ordenamento juridico-financeiro, quanto a ati-
vidade de administra¢do financeira dos dinheiros puablicos, o Dr. Paulo
Nogueira da Costa ao fazer apreciagdo critica do regime juridico da Fiscali-
zagao Prévia vigente afirma o seguinte:

“(...) O que ficou dito leva-nos a afirmar que é concebivel um modelo de con-
trolo financeiro externo sem fiscalizagdo prévia, mas que ndo é concebivel um
modelo de controlo financeiro externo sem a realizagdo de auditorias.

Pode suceder que em sede de fiscalizagio sucessiva o Tribunal de Contas venha
a emitir juizos de censura relativamente a operagdes consubstanciadas em atos
ou em contratos que foram visados pela 1.4 Secgdo. Esta situagdo é apta a des-
credibilizar o Tribunal de Contas junto da opinido puiblica, com o consequente
enfraquecimento do controlo social, e contribuir para a desresponsabilizagdo
dos gestores puiblicos.”

O referido autor conclui, interrogando-se da seguinte forma:
“Serd, entdo, que o visto do Tribunal de Contas deverd ser extinto? Entendemos
que ndo. Todavia, o regime juridico que o enquadra deverd ser objeto de altera-
¢oes profundas, aptas a tornd-lo um instrumento eficaz de controlo financeiro”.
Quanto a atribuicdo de poderes de controlo prévio aos Tribunais de
Contas e consequentemente a importancia deste tipo de controlo, o Professor
José Tavares é da seguinte posigao:
“Em nossa opinido, a atribui¢do a tribunais de contas ou 6rgdos congéneres (que

se caracterizam, jd o dissemos; pela sua independéncia) deve estar intimamente
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ligada ao grau de consolidagio e maturidade da Administragdo financeira
e ainda ao grau de intervengdo e interesse revelados pelo Parlamentos em rela-
¢do ao controlo financeiro. Trata-se, no fundo, também de uma opgdo cultural

conexa com o grau de desenvolvimento das organizagdes e das sociedades.”

A nivel doméstico, tem crescido as vozes académicas e politicas que defen-
dem mesmo a extingao da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, essen-
cialmente, tendo como fundamento no Direito Comparado. Argumentam
que em muitas realidades a Fiscalizagdo Prévia deixou de fazer parte do
ambito dos poderes ou controlo do Tribunal de Contas, e o segundo argu-
mento estd conexionado com o emperramento do desenvolvimento do Pais
por parte do Tribunal de Contas, pois advogam que o Tribunal de Contas
tem sido muito moroso na apreciagao dos processos submetidos a fiscaliza-
¢do prévia, extrapolando muitas das vezes o prazo de trinta dias.

Quanto ao primeiro argumento apresentado pelos defensores, domés-
tico, da extingdo da fiscalizagdo prévia, o Doutor Julido Antdénio contra-
-argumenta, com a seguinte visdo:

A criagdo de instituicbes e institutos juridicos faz-se em atengdo ds necessi-
dades de cada ordenamento juridico circunstancialmente considerado. Alids,
a prdtica tem demonstrado que a “importagdo”, sem a necessdria adaptagdo se
tem traduzido pela aprovagdo de normas, que, a partida, nascem péstumas,
condenadas a ineficdcia ou a impossibilidade prdtica da sua aplicagdo, por
serem introduzidas na realidade juridica sem atender ds circunstdncias con-

cretamente considerada.”
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No que reporta a morosidade, o referido autor, apresenta os seguintes
argumentos:

“Os prazos para concessdo do visto sdo fixados por lei, pelo que o Tribunal ndo
pode decidir para além destes prazos. No visto ordindrio dispoes de 30 dias
para decidir os processos que lhe sido submetidos. A falta de honestidade por
parte de alguns gestores leva-os a considerar o Tribunal como “bode expiaté-
rio” quando a dificuldade na remessa dos elementos é dos proprios gestores.
O que implica uma avaliagio correta dos procedimentos seguidos na contra-
tagdo publica.”

No que tange ao primeiro ponto, a fiscalizagdo prévia, como se depreende
dos elementos gramaticais e teleoldgico, tem como fito assegurar ou preve-
nir danos financeiros na esfera juridica do Estado, através da verificagdo
da legalidade administrativa e financeira dos contratos submetidos a sua
apreciacao.

O Tribunal ao apreciar preventivamente um contrato e, consequente-
mente, ao decidir conceder o visto ao contrato, passa a ideia de que os atos
iniciais, interlocutdrios e finais antecedentes a contratagdo publica estao
conformes ao ordenamento juridico. Podem produzir os seus efeitos juri-
dicos apenas antes da execugdo, porém, ndo estd a validar os atos do gestor
publico durante a execugao do contrato. Apds a concessdo do visto termina
o poder jurisdicional do Tribunal de Contas, pelo menos, no ambito da fis-
calizagao prévia.

O Tribunal de Contas ao proferir a decisdo de concessdo de visto, apenas
se responsabiliza perante o povo, pela validade juridica dos atos praticados
antes da execugdo fisica e financeira do contrato. Nao se responsabilizando
pela forma como o gestor publico encarregue de materializar a eficacia juri-
dica, vai executar fisica e financeiramente este contrato que foi “validado pelo
Tribunal” O gestor é o responsavel no plano material pela forma como vai
“guiar a execugdo do contrato”

Conclusao

A nossa Administra¢ao Financeira ainda ndo esta suficientemente preparada
e capaz de per si implementar e observar as normas financeira que discipli-
nam a execu¢do orcamental sem Fiscalizagao Prévia do Tribunal de Contas,
por varias razdes intrinsecas a nossa realidade, tais como: a falta de prepara-
¢do dos quadros, um alto nivel de promiscuidade entre a qualidade de gestor
e de empresdrio, o desconhecimento de muitos diplomas legais reguladores da
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atividade financeira, ndo sé por parte dos gestores que exercem a sua atividade
fora da cidade capital, mas também de muitos gestores que se encontram na
capital, a resisténcia por parte dos gestores aos pareceres técnicos dos servicos
que integram a Administragdo publica, o pouco tempo de vigéncia da lei dos
Contratos Publicos, com toda sua carga de técnica legislativa considerando
que nos nossos dias a maior parte de realizagdo das despesas publicas tem
como pano de fundo a contratagdo publica de bens e servigos.

Quanto a essencialidade da Fiscalizacdo Prévia, demonstramos que é fun-
damental para que os gestores publicos fagam uso do erdrio publico, na con-
tratagdo de servigos e bens, em homenagem aos principios da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico, da responsabilizagdo, da parcimoénia, da
urbanidade, da lealdade e da transparéncia, tendo como teleologia a preven-
¢do de ilicitos financeiros que visam causar danos a esfera juridica financeira
do Estado, salvaguardando os direitos dos contribuintes em particular, e da
sociedade em geral, contribuindo para a promogdo do bem-estar e justica
social, a redistribuigio da riqueza e o desenvolvimento social, prevenindo
a corrup¢ao.
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