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Introducgao

A responsabilidade financeira como espécie de responsabilidade juridica
a par da responsabilidade penal, disciplinar, civil, politica, administrativa, tem
na sua base, a violagao por parte dos gestores publicos das normas e princi-
pios que orientam a gestao financeira publica, implicando prejuizos ao erdrio.
Este tipo de responsabilidade, acarreta para os gestores publicos, consoante
0s casos, na obrigacao repor aos cofres do Estado, uma determinada impor-
tancia em dinheiro ou na aplicagdo de uma multa, podendo ser isolada ou
cumulativamente.

Vale aqui real¢ar que, como afirma Emerso Cesar da Silva Gomes, a res-
ponsabilidade financeira é uma espécie de responsabilidade juridica existente
nos paises que adotam o modelo de Tribunais de Contas com fungéo jurisdi-
cional, como ¢ o caso de Angola desde a previsdo deste Tribunal na entdo Lei
Constitucional de 1992 e com a sua criagdo formal em 1996.

Trataremos de demonstrar num primeiro momento, o lugar que o legisla-
dor da LOPTC reserva a questdo da responsabilidade financeira, relacionan-
do-o0 com as inovagdes ou retrocessos, depois desta matéria ja ter sido tratada
pela primeira Lei Organica do Tribunal de Contas (Lein.° 5/95, de 12 de Abril).

Na LOPTGC, estao espelhados as situagdes e os critérios de determinagdo da
responsabilidade financeira, como sejam as situagdes descritas quer no artigo
29.° (situagodes referentes a responsabilidade financeira sancionatdria), quer no
artigo 31.° (situagdes referentes a responsabilidade financeira reintegratoria).

Como em outras espécies de responsabilidades, estes elementos sdo de
igual modo imprescindiveis a configuragdo da responsabilidade financeira,
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isto é, para que haja imputagdo desta espécie de responsabilidade nas duas
modalidades é fundamental que se verifiquem os elementos em causa.

O presente texto foca-se, principalmente, no desdobramento das normas
constantes da LOPTC sobre o tema, procuraremos dentro de um quase vazio
de bibliografia sobre a matéria, um subterfugio a alguns autores internacionais
bem como alguma jurisprudéncia sobretudo emanas pelo Tribunal de Contas
de Portugal que aqui se apresenta com o ordenamento juridico inspirador no
setor da produgao legislativa no nosso pais.

A Responsabilidade Financeira na Lei Organica e no Pro-
cesso do Tribunal de Contas

A LOPTC regula a responsabilidade financeira no Capitulo VI com a epigrafe
infragdes, correspondentes as disposi¢des normativas que vao desde os artigos
29.2a33.° e retoma com o regime da sua efetivagdo nos artigos 82.°a 99.°.

Uma primeira apreciagdo sobre estas normas, refere-se as situagdes factuais
passiveis de responsabilizagdo financeira, descritos em fungao do tipo de sang¢do
aplicavel. Num primeiro caso a lei trata das situagdes/infragdes suscetiveis de respon-
sabilidade sancionatoria, isto é, concretizaveis através da aplicacdo de uma multa.

Estas situagdes estao previstas no n.° 1 do artigo 29.° da LOPTC. Destas,
podemos uni-las em trés grupos principais em razdo do interesse que o legis-
lador quer proteger na determinagao das mesmas.

O primeiro grupo refere-se as situagdes ligadas a protegdo e/ou garantia
da arrecadagdo de receitas para os cofres do Estado. Considerando que estas
constituem o instrumento principal para a prossecugdo do interesse publico
tendo por base a realizagdo de despesas, o legislador tem todo interesse de
prever mecanismos sancionatorios contra os agentes publicos que deixem de
efetivar a cobranga de tais receitas. Estas situacdes estdo descritas na alinea b)
e d) do artigo que vimos citados.

A par desta apreciagdo, urge considerar que as situagdes constantes das
alineas b) e c), além de gerar para o infrator responsabilidade sancionatéria,
de igual modo e de forma cumulativa, gera responsabilidade reintegratoria.

O segundo grupo refere-se aquelas situagdes tendentes a garantir a possibilidade
do normal e bom funcionamento do Tribunal de Contas como 6rgao supremo de
fiscalizagdo das finangas publicas e do julgamento das contas publicas. E preciso
garantir a eficacia dos atos e decisdes desta importante institui¢do. Nao pode o
legislador limitar-se a estabelecer referéncias comportamentais contra os gestores
publicos e entidades privadas, sem prever mecanismos sancionatdrios com vista
a inibi-los de certos desvios tendentes a violagao das regras impostas. A exemplo,
cita-se a descri¢ao das alineas e), f), g) e ) do mesmo artigo.
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Quando um individuo é
chamado a exercer as fungoes
de gestao de valores e
dinheiros publicos,
depara-se com um conjunto
de condicoes, regras e
principios que deve observar,
no sentido de direcionar
a sua atividade uUnica e
exclusivamente a prossecucao
do interesse publico

Por outro lado, e num terceiro grupo, circunstancias que por ma-fé ou falha
do agente publico, este efetua um desconto de valores financeiros sem que
entidade publica ou privada que sofra esse desconto esteja obrigada por lei.
Nos casos, além da aplicagdo de uma multa contra o infrator, impende sobre
ele a obrigacao de repor os valores indevidamente descontado.

Esta medida visa proteger os interesses dos agentes publicos ou privados
que entram em contacto com as entidades publicas.

Afastando-se desta apreciagdo, urge entdo, continuando a nossa aborda-
gem, descrever e analisar as situagdes possiveis de responsabiliza¢do financeira
reintegratoria. Nos termos do n.° 1 do artigo 30.° da LOPTC, ha responsabili-
dade financeira reintegratéria nos casos de desvio de afetagao de dinheiro ou
valores publicos ou em caso da sua utilizagao irregular por parte dos gestores
publicos.

Nos numeros seguintes, fixam-se o regime de efetivagdo, os agentes respon-
saveis e as regras de isengao.

Segundo Emerson Gomes (2009), a responsabilidade financeira reinte-
gratoria importa na obrigagao de repor as quantias correspondentes ao dano
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patrimonial causado ao erdrio em razao da violagdo de normas e principios
pertinentes a gestdao de bens, dinheiros ou valores publicos.

Quando um individuo é chamado a exercer as fun¢des de gestao de valo-
res e dinheiros publicos, depara-se com um conjunto de condigdes, regras e
principios que deve observar, no sentido de direcionar a sua atividade unica
e exclusivamente a prossecugdo do interesse publico.

Conta-se como exemplo a lei de enquadramento or¢amental, a lei do orga-
mento, as normas de execu¢io orcamental, as normas do procedimento e da
atividade administrativa, a lei dos contratos publicos e todas aquelas normas
que orientam o gestor publico na tomada de decisdes no ambito da arrecada-
¢do de receitas e a realizagdo de despesas.

Estas normas nao teriam surtido os seus efeitos se o legislador angolano
se limitasse a prever os comportamentos a serem observados sem que, no
entanto, previsse sangdes ou consequéncias a serem impostas aos gestores em
caso de nao se verificarem o cumprimento das mesmas.

Assim, quando uma determinada verba for desviada da sua afetagao, ou
seja, em vez de ser direcionada ao seu fim determinado, for utilizada a prosse-
cugdo de outros interesses, o gestor sera responsabilizado pela sua reintegragao.

Este desvio de afetacdo pode ser analisado em dois sentidos: primeiro, ha
o desvio propriamente dito, isto é, aquele que se verifica quando em vez de
o dinheiro ser utilizado para a construgdo de uma escola, fim determinado
pela lei a ser prosseguido em fun¢ao do interesse publico, for utilizada para
viagens privadas por parte dos gestores (prossecu¢ao de interesses privados).
Segundo, quando o gestor obrigado a construir uma escola, utiliza as verbas
para a construgdo de um hospital publico, sem que houvesse autorizagao legal
derivada de uma possivel alteragdao or¢amental.

Nos dois casos, verifica-se um desvio de afetacao, ao qual o gestor deve ser
obrigado a repor os valores desviados.

Uma outra situagao, trata-se da utilizagdo irregular de dinheiros ou valores
publicos, ao qual, verificando-te em prejuizo do Estado, o gestor é obrigado
a reposicao dos valores que foram gastos para suportar os prejuizos que dai
advieram. Enquadram-se no ambito destas situa¢des aquelas em que os gesto-
res deixam de observar certas regras e procedimentos que facilitam e/ou pos-
sibilitam a prossecugdo de modo eficiente dos fins a que se propdem.

Elementos da Responsabilidade Financeira
Os elementos da responsabilidade financeira sao imprescindiveis na caracteri-

zagao da mesma, sdo requisitos que determinam a existéncia e, consequente-
mente, a sua determinagdo.
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A LOPTC, nao descreve estes elementos, nem o poderia fazer, posto que
esta andlise é da doutrina em funcio da interpretacao dos dipositivos norma-
tivos que descrevem cada espécie de responsabilidade.

Aqui ndo fugimos a regra, com base nas normas constantes na LOPTC,
sobre a responsabilidade financeira, descreveremos os elementos (os mes-
mos em outras espécies de responsabilidades), da responsabilidade financeira,
como sejam:

a) A agdo/omissdo;

b) A ilicitude;

c) A culpa;

d) O dano;

e) O nexo de causalidade entre o facto.

Agdo/Omissao

Para a responsabilidade financeira, e ndo so, a conduta humana é qualquer

comportamento praticado por uma pessoa, comportamento este que ha de ser

positivo ou negativo, consciente e voluntario e causador de dano ou prejuizo.
Outro importante conceito que nos é dado por Maria Helena Diniz:

“Ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntdrio e objetivamente
imputdvel, do proprio agente ou de terceiro (...), que cause dano a outrem,
gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado.”

Para os termos que nos propomos abordar, interessa-nos a conduta dos
agentes que no ambito da gestao do erario, violem as regras de gestao finan-
ceira do Estado e causa prejuizos a este.

A exemplo, os diplomas referentes a gestao do pessoal da func¢do publica
(vide o Decreto-lei n.> 5/02, de 1 de fevereiro), sobre os procedimentos de
contratagdo e execug¢ao dos contratos publicos (Lei n.° 9/16, de 16 de junho),
as normas sobre elaboracdo e execucao do Or¢camento Geral do Estado (Lei
n.° 15/10, de 14 de julho, e as leis que aprovam os or¢amentos anuais, bem
como as regras de execugao do or¢amento geral do Estados, que sdo aprovados
anualmente), a normas sobre a obrigacdo de arrecadagao de receitas (Codigo
do Imposto Industrial, aprovado pela Lei n.c 19/14, de 22 de outubro, C6digo
do Imposto Sobre o Rendimento do Trabalho aprovado pela Lei n.° 18/14, de
22 de outubro, etc).

Todos estes diplomas orientam a conduta dos gestores publicos. Estes por cer-
tos motivos podem enveredar as suas condutas em contradigdo com estas regras.
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Estas podem ser por agao, em ocasides em que a lei proibe a pratica de
determinados atos (no caso de desvio de dinheiros ou valores publicos, n.°
1 do artigo 30.°, pelas situagdes previstas nas alineas c), d), h) e i) do n.° I do
artigo 29.°, ambos da LOPTC).

Havera por outro lado condutas humanas de interesse para a responsabili-
dade financeira, que se concretizam por meio de omissao. Nas circunstincias
em que a Lei, exige a pratica de determinados atos e o agente, ndo o concretiza.
Sao exemplos de omissdo que geram responsabilidade financeira: o alcance de
dinheiro ou valores publicos. Afirmamos ser uma situagao de omissao, apro-
veitando a nogdo de alcance dada pelo n.° 2 do artigo 59.° da Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas de Portugal.

Precisamos esclarecer aqui que a distin¢do dentro do conceito de conduta
humana, entre a¢do e omisséao, é de interesse exclusivo da doutrina. Em ter-
mos praticos entendemos que nao tem qualquer relevancia juridica pratica.
No momento da determinagdo da responsabilidade, interessa para o aplicador
da lei, a intengao do gestor na agdo ou omissdo, as circunstancias e o prejuizo,
ndo somente se os prejuizos foram causados por agdo ou omissao.

A llicitude

Tal como acontece em outras espécies de responsabilidade juridicas, a ilicitude
¢ o elemento essencial para a caracteriza¢ao da responsabilidade financeira.

A ilicitude manifesta-se numa afronta a ordem juridica na sua globalidade
através de uma factualidade contrdria ao direito ou numa ofensa material
a determinados bens juridicos, neste caso a transparéncia, concorréncia e a
boa gestao dos compromissos e da aplicagdo dos dinheiros publicos.

A determinagio da ilicitude de um facto, traduz-se no processo de valora-
¢do entre a norma juridica e a o comportamento do individuo, abstraindo-se
das situagdes que excluem a ilicitude do facto. Consiste na operagio do ele-
mento objetivo da imputagdo. O agente publico pratica um ato, este ato é con-
trario a lei, portanto, deve ser responsabilizado.

Costuma-se dizer que todo fato tipico, contém um cardcter indicidrio da
ilicitude. Isso significa que, constatada a tipicidade de uma conduta, passa
a incidir sobre ela uma presun¢ao de que seja ilicita, afinal de contas nos tipos
de infragdes, por exemplo a financeiras (vide artigos 29.° e ss da LOPTC),
somente estdo descritas condutas indesejaveis. E no caso por parte das entida-
des sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas.
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A Culpa

Nos termos do n.° 2 do artigo 30.° da LOPTC, implica responsabilidade finan-
ceira a violagdo, com culpa grave, das regras de gestao racional dos bens e dos
fundos publicos.

Para que haja a imputagdo de responsabilidade ao agente ¢ necessdrio
nao sé a conduta (a¢do/omissao), a ilicitude mas também a culpa do agente.
E necessério que ele tenha agido de forma voluntaria, livre e consciente sobre
as normas e as circunstancias que envolvem a pratica do ato. S6 assim podera
ser possivel censura-lo pela infracdo cometida. Exigir-lhe que pela sua capaci-
dade, dominio das normas, consciéncia das suas responsabilidades, devia ter
agido no sentido de evitar danos ao erario.

O regime angolano da responsabilidade financeira, ndo obstante consagrar
a culpa, como elemento subjetivo da imputagao da responsabilidade ao modo
como o faz o legislador portugués (vide n.° 5 do artigo 61.°© da LOPTC/Tuga),
todavia, define o grau maximo da culpa como regra geral da responsabilizacao
financeira. Querendo nos transmitir a ideia, desconhecendo as razdes plausi-
veis, embora possamos cogitar, de que os gestores publicos que infrinjam as
normas de gestao financeira publica s poderem serem responsabilizados em
caso de culpa dolosa. A intenc¢ao consciente de causar dano ao erario.

Por outro lado, fixando como regra a culpa grave como critério de determi-
nagdo e consequente imputacao da responsabilidade, o legislador da LOPTC,
estabelece outro grau de culpa (negligéncia), fazendo-o como critério para
possibilitar ao Tribunal de relevar a responsabilidade em que o agente incorre.

Em nossa opinido, esta forma de apresentar e abordar a Culpa, fixando
como regra o seu nivel maximo, peca no sentido de que nao importa as cir-
cunstincias associadas a pratica da infragdo, enquanto nao houver culpa grave,
ndo poderd o agente ser responsabilizado.

Todavia, esta ideia contraria a descrigdo dos critérios a que o julgador se
serve para determinar a culpa, nos termos do n.° 2 do artigo 32.°© da LOPTC.
Esta norma determina:

3. O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa, de harmonia com as circunstdncias
do caso e tendo em consideragdo a indole das principais fungées dos gerentes ou dos
membros dos Conselhos Administrativos, o volume dos valores ou dos fundos movi-

mentados, assim como os meios humanos e materiais existentes no servigo.

Ora, se nos termos do numero 2 do artigo 30.°, implica responsabili-
dade financeira a violagdo com culpa grave, estabelecendo desde logo o grau
maximo da culpa, que sentido faz na norma descrita acima, dizer que o grau
de culpa é avaliado de harmonia com as circunstancias do caso?
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