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Introducgao

O Tribunal de Contas de Angola foi criado pela lei n.> 5/96, de 12 de abril.
Na Lei Constitucional vigente a data da referida lei, ndo havia uma consagra-
¢do expressa do Tribunal de Contas, nem uma defini¢ao clara da sua natu-
reza como o faz a Constituicdo da Republica nos dias de hoje. A entdo Lei
Constitucional no artigo 125.° continha uma previsio genérica de poderem
ser criados outros Tribunais, como o de Contas, o Fiscal e o Aduaneiro.

Neste contexto, a Lei n.> 5/96, Lei Orgénica do Tribunal de Contas foi
criado o Tribunal de Contas. A lei determinou a sua natureza (0rgao judicial),
delimitou as matérias de sua competéncia (fiscalizagao financeira do Estado e
de outros entes publicos), definiu a sua jurisdi¢ao (todo o territério nacional
e estrangeiro, no ambito da ordem juridica) e, entre outras matérias (compo-
si¢ao, funcionamento, sede e estruturas de apoio técnico e administrativo),
definiu os mecanismos que garantem a sua independéncia e autogoverno.

Embora a defini¢ao nao fosse rigorosa, a Lei n.° 5/96 era uma lei substan-
tiva de organizagao, nao sendo adjetiva. As matérias de processo foram deixa-
das por regulamentar em diploma proprio, que veio a sé-lo pelo Decreto n.°
23/01, de 12 de abril, Regulamento da Organizagdo e do Processo do Tribunal
de Contas.

Do mesmo modo, mereceu diploma préprio o regime emolumentar do
Tribunal de Contas, que é o Decreto n.° 24/01, de 12 de abril.

Na vigéncia destes diplomas foi sentida a necessidade de serem opera-
das algumas alteragdes de modo a conferir maior eficicia ao desempenho do
Tribunal. Assim, no 4mbito das suas faculdades de propor medidas legislativas
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julgadas necessarias para o desempenho das suas fungdes, o Tribunal solicitou
a Assembleia Nacional algumas mudangas pontuais na Lei Organica, funda-
mentalmente, quanto a composi¢ao do Tribunal, valor dos contratos sujeitos
a fiscalizagao prévia, entre outras.

Criado em 1996 com a lei acima referida o Tribunal de Contas s6 entrou
em efetivo funcionamento em 2001, com a nomeagdo e tomada de Posse
do Seu Juiz Conselheiro Presidente, a 4 de abril de 2001 e dos quatro Juizes
Conselheiros, que integravam o Tribunal até 2012, como resultado ndo sé da
necessidade do preenchimento de um espago vazio no dominio do controlo
e fiscalizagdo dos dinheiros publicos, mas igualmente como reflexo de um
sinal positivo de uma vontade politica, no contexto de valores universais de
maior transparéncia e responsabilidade pela gestdo das coisas publicas, irre-
cusaveis em sociedades que se pretendem democraticas.

Com a entrada em vigor, a 5 de fevereiro de 2010, da Constitui¢io da
Republica de Angola, afigurou-se necessario proceder-se a conformagdo da
legislagdo que disciplina a organizagdo e o funcionamento do Tribunal de
Contas, com vista a conferi-lo maior eficiéncia e rigor na fiscalizagdo da lega-
lidade das finangas publicas e no julgamento das contas do Estado. Neste sen-
tido, foi aprovada a Lei n.° 13/10, de 9 de julho, Lei Organica e do Processo do
Tribunal de Contas, adiante designada LOPTC.

Relagao do Tribunal de Contas com os Organismos de
Controlo Interno e Externo

O Tribunal de Contas coexiste com os outros organismos do Estado, como a
Assembleia Nacional, a Inspe¢do Geral da Administracdao do Estado - IGAE,
a Inspec¢dao Nacional de Finangas, os Conselhos Fiscais, que exercem o con-
trolo financeiro publico.

Materialmente, tais organismos atuam quase sobre o mesmo objeto,
variando, no entanto, nos niveis de intervengao que lhes é conferida pela
maior ou menor independéncia organica de que gozam em relagdo a entidade
fiscalizada e pela natureza jurisdicional que confere o estatuto do Tribunal de
Contas e que lhe distingue dos demais 6rgaos de controlo do Estado.

No ambito da independéncia organica tem-se distinguido os organismos
de controlo em internos e externos.

A Declaragdo de Lima de 1977, na se¢do 3, faz a distingdo entre o controlo
interno e o controlo externo nos seguintes termos: “Cada organismo ou insti-
tuicdo publica possui o seu servico de controlo interno, enquanto os servigos
de controlo externo nao fazem parte da estrutura organica das instituigdes
fiscalizadas. As instituicdes supremas de controlo das finangas publicas sdo,
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A fiscalizacao orcamental,
financeira e operacional da
administracao do Estado e dos
orgaos que dele dependem,
é exercida pela Assembleia
Nacional e pelo Tribunal de
Contas, ao nivel do Controlo
externo, e pelo Presidente da
Republica, através dos seus
orgaos especializados, ao nivel
do controlo interno

pois, servi¢os de controlo externo”. Distinta do controlo externo é o controlo
interno que se funda no principio da autotutela dos érgios executivos. E o con-
trolo exercido pelos 6rgdos fiscalizados pelo Tribunal integrando, normal-
mente o poder hierdrquico de controlo, supervisdo e superintendéncia dentro
dos mesmos organismos.

Sao drgaos do controlo interno a Inspegao Geral da Administragdo do
Estado - IGAE, a Inspe¢do Nacional de Finangas, os Conselhos Fiscais,
e todos os 6rgios que exercem atividades de auditoria e controlo e sdo 6rgaos
do controlo externo a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas.

Sobre as relagdes institucionais, a lei define os mecanismos de coope-
ragdo entre o Tribunal de Contas e os organismos de controlo. Desde logo,
a Constituigdo consagra no numero 3 do artigo 174.° que “Todas as entidades
publicas e privadas tém dever de cooperar com os Tribunais na execugdo das
suas fungdes, devendo praticar, nos limites da sua competéncia, os atos que
lhes forem solicitados pelos Tribunais.”

No mesmo sentido, sendo especifico, o n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 13/10,
de 9 de julho, consagra que “no exercicio das suas fung¢oes, o Tribunal de
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Contas tem direito a cooperagdo de todas as entidades publicas e privadas”.
Ainda neste artigo, o n.° 3 consagra a obrigatoriedade de os relatérios dos
diversos servi¢os de inspecao serem remetidos ao Tribunal quando conte-
nham matérias de interesse para a sua a¢ao.

Entre vérias disposi¢des legais que poderemos mencionar sobre a relagao
do Tribunal de Contas com os demais organismos do controlo, merece des-
taque o n.° 1 do artigo 63.° nos termos do qual “A fiscalizagdo orgamental,
financeira e operacional da administragdo do Estado e dos 6rgaos que dele
dependem, é exercida pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas,
ao nivel do Controlo externo, e pelo Presidente da Republica, através dos seus
orgaos especializados, ao nivel do controlo interno”.

Organismos do Controlo Interno

Neste sentido, criamos uma base de sélida cooperagdo com a Inspecao Geral
da Administra¢ao do Estado — IGAE e com a Inspe¢ao Nacional de Finangas.
Para efetivacdo desta cooperagio, foram realizados, ao nivel dos técnicos reu-
nides metodologicas em que ficou definido, entre outras matérias, a submissao
dos programas anuais de trabalho destes organismos ao Tribunal, de forma
primeiro a evitar-se que a mesma entidade seja objeto simultdneo de uma agao
de inspegdo dos érgaos de controlo interno e de uma auditoria ou inquérito
do Tribunal de Contas, e segundo, poder o Tribunal solicitar os relatérios do
controlo interno e a¢des de auditoria que venham a analisar num momento
posterior relativamente ao periodo econdémico.

Foram, igualmente, nas comissdes de trabalho criadas reforgados os meca-
nismos de submissdo dos relatérios de controlo interno ao Tribunal, sempre
que contenham matérias de interesse para a atividade do Tribunal. Fruto desta
cooperagdo, muitos processos de responsabilidade financeira reintegratdria
tiveram como base os relatérios dos organismos do controlo interno, sobre-
tudo da Inspeciao Nacional de Financas. Para exemplificar, importa referir os
seguintes processos:

> Acdrdao n.° 003/2.2 C/TC/2004, processos n.°s 006 e 034703 - Relatorio
de Inquérito das Financas.

> Acordao n.° 005/2.2 Camara/TC/2004, Processo n.° 0045/FS/03 - Rela-
torio do IGAE

> Acdrdao n.° 001/2.> C/TC 2008 processo N.° 013/FP/FS04 Inspecao Na-
cional de Finangas

> Acordao n.° 002/2.2 CTC/09 PROC. N.° 032/FS/04 Inspegao Nacional
de Finangas
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Como resultado desta cooperagio e da estratégia criada para o efetivo
cumprimento da Lei foram reintegrados valores consideraveis para os cofres
do Estado, em processos de responsabilidade financeira reintegratéria que
tiveram como pressupostos matérias os relatorios dos organismos de controlo
interno submetidos ao Tribunal.

Assembleia Nacional

Embora a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas exercam o controlo
externo, a sua atividade é assaz diferente. A Assembleia Nacional exerce o con-
trolo politico e o Tribunal de Contas, o controlo técnico jurisdicional.

De forma geral, as competéncias de controlo e fiscalizagdo financeira,
patrimonial e operacional da Assembleia Nacional constam do artigo 162.°
da Constitui¢ao. Entre as varias matérias ali previstas consta na alinea b) a de
“receber e analisar a Conta Geral do Estado e de outras institui¢des publicas
que a lei obrigar, podendo as mesmas ser acompanhadas do relatério e pare-
cer do Tribunal de Contas, assim como de todos os elementos que se reputem
necessarios a sua analise, nos termos da lei.’.

No exercicio das suas competéncias de controlo financeiro, a Assembleia dis-
poe do auxilio técnico do Tribunal de Contas. Nao nos parecendo limitativa,
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no conjunto do quadro legal estao previstas duas situagdes em que se a Assembleia
Nacional pode socorrer-se da atividade do Tribunal, que sao a solicitagdo ao
Tribunal para realizagdo de auditorias a determinados organismos, objeto de fis-
calizagao e controlo politico e o pedido da emissdo do parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

Auditorias a pedido da Assembleia Nacional

O Tribunal de Contas realiza as auditorias como forma de efetivacdo da fisca-
lizagao sucessiva com vista a andlise da legalidade e da regularidade da arre-
cadagdo das receitas e da realizagdo de despesas e, tratando-se de contratos,
ver se as condi¢des existentes no momento da sua celebragdo foram as mais
vantajosas para os Estado ou para a entidade publica.

As constatagoes de auditoria obtidas nestas agdes visam primariamente
servirem de matéria de facto para o proprio Tribunal em ag¢oes de efetivaciao
de responsabilidades financeiras em processos jurisdicionais especificos. Fora
deste objetivo e da iniciativa propria, no ambito da alinea d) do artigo 6.° da
Lei n.° 13/10, de 9 de julho, o Tribunal pode realizar auditorias por iniciativa
da Assembleia Nacional, que servira de base para a fiscalizac¢ao politica a cargo
deste 6rgao.

Conta Geral do Estado

A aprovagdo da Conta Geral do Estado, um ato em que a Assembleia Nacional
exerce o controlo politico sobre o Executivo, pode socorrer-se do auxilio do
Tribunal de Contas, para que este Orgdo, que dispde de capacidades técnicas
e de valiosas informacoes, resultantes das agdes de acompanhamento da exe-
cucdo do respetivo or¢amento, das conotagdes das auditorias internas e exter-
nas, dos achados dos inquéritos e averiguagdes e das consideragdes constantes
em processos de visto, analisar a Conta e emitir o competente parecer. Trata-se
de um auxilio técnico em que o Tribunal presta a Assembleia Nacional no
exercicio da fiscalizagdo politica.

No que concerne a Assembleia Nacional, a nossa preocupagio para tor-
nar efetiva a cooperagdo e a interdependéncia orgénica foi, essencialmente, na
emissdo do relatdrio e parecer a Conta Geral do Estado.

Até 2011 nao foi apresentada a Conta Geral do Estado, assim sendo, foi
feito um esfor¢o do Tribunal e criada uma estratégia para promover agdes
no sentido de consciencializar os organismos envolvidos na importancia
e na urgéncia da elaboragao da Conta Geral do Estado como instrumento de
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Criadas as condicoes
técnicas e humanas,

o Tribunal realizou varias
conferéncias para promover
a importancia da elaboracao

da Conta Geral do Estado,

ao mesmo tempo que
transmitiu a ideia de que
internamente o Tribunal
estava em condicoes de emitir
O parecer sobre
a Conta Geral do Estado

suma importéncia para prestacao de contas e como instrumento de medida do
desempenho do préprio Executivo.

Para o efeito, o Tribunal, mesmo antes da elaborac¢do da 1.2 Conta Geral do
Estado, criou condi¢bes para que a qualquer altura pudesse receber a conta
e emitir o respetivo parecer. Esta preparacao incluiu a formac¢ao do pessoal
interno e a criagao de uma plataforma informatica que permitisse o acompa-
nhamento da execug¢do do or¢amento geral do Estado.

Criadas as condi¢bes técnicas e humanas, o Tribunal realizou varias confe-
réncias para promover a importancia da elaboragdo da Conta Geral do Estado,
a0 mesmo tempo que transmitiu a ideia de que internamente o Tribunal estava
em condigdes de emitir o parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Com a aprovacio da Constituicao da Republica em 2010, a competéncia do
Tribunal de Contas na emissdo do respetivo parecer sobre a Conta Geral do
Estado sofreu alguns limites.
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