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Introducdo

Uma das fun¢des da Administragdo Publica ¢ a satisfagio das necessidades
coletivas através de atos, contratos publicos e demais instrumentos geradores
de despesas puiblicas.

A Administragdo Publica, enquanto ente responsavel pela realizagio das
necessidades coletivas, estabelece relagdes comerciais com agentes econémi-
cos publicos e privados. As aludidas relagoes comerciais regem-se segundo
um bloco de normas e regras, a que se d4 o nome de Regime Juridico da
Contratagdo Puiblica.

Entendemos, por regime de Contratagdo Publica, o conjunto de normas e
principios que regulam o negdcio juridico contratual, celebrado entre o Estado
e as entidades Privadas com quem este contrata, permitindo assim a criagdo
de um ambiente de negdcio livre, baseado na concorréncia e na transparéncia,
logo, mais vantajoso para a economia do Estado.

O éxito da atividade de gestdao de recursos publicos passa por um eficaz
controlo da observéncia das exigéncias legalmente previstas para a execugdo
das despesas preconizadas e por uma eficiente fiscalizagdo por parte de enti-
dades superiores e independentes de controlo.

Comummente, a agdo de controlo é desenvolvida por 6rgaos inseridos
dentro da prépria entidade controlada (controlo interno) ou, diversamente,
por 6rgdos estranhos a entidade controlada (controlo externo).
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permitindo assim a criagcao de
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baseado na concorréncia

e na transparéncia, logo,
mais vantajoso para a
economia do Estado.

A Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas de Angola sdo os érgdos
responsaveis pelo controlo externo das Finangas Publicas de Angola.

Uma das finalidades do Tribunal de Contas, enquanto guardido das contas
publicas ¢ a Fiscalizagdo Preventiva da legalidade dos atos e Contratos gera-
dores de despesas publicas. Constitui uma competéncia propria deste orgio,
tipificada pelos normativos da alinea c) do artigo 6.° da Lei n° 13/10, de 9 de
julho, Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (adiante designada
LOPTC), conjugado com o n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 19/19, de 14 de agosto
(abreviadamente designada LALOPTC).

O presente estudo tem como objetivo fazer uma breve incursdo sobre a
Fiscalizagao Prévia do Tribunal de Contas, relativamente aos atos e contratos
praticados ou celebrados por entidades publicas, tendo em conta as regras de
Contratagdo Publica.
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Breve Referéncia Histérica na Perspetiva Institucional
(Tribunal de Contas) e o Contexto Legal da Contratagéo
Publica Angolana

Do ponto de vista institucional e histérico, o Tribunal de Contas resulta do
processo de revisao constitucional iniciado em 1991, tendo sido previsto, no
artigo 125.° da Lei n.° 23/92, de 16 de setembro, que aprova a Lei de Revisdo
Constitucional, a consagracao deste drgdo supremo de fiscalizagao das contas
publicas.

Com aprovagdo da Lei n.° 5/96, de 12 de abril, foi criado o Tribunal de
Contas, estabelecendo-o, no seu artigo 1.2, como “Orgdo Judicial especialmente
encarregue de exercer a fiscalizagdo financeira do Estado e demais pessoas cole-
tivas publicas que a lei determinar”.

No entanto, somente apds a aprovagao do Decreto n.° 23/01 de 12 de abril,
que Aprova o Regulamento do Tribunal de Contas, e do Decreto n.° 24/01,
também de 12 de abril, que aprova o Regime e a Tabela de Emolumentos do
Tribunal de Contas, é que o Tribunal entrou em efetivo funcionamento.

Com a entrada em vigor da Constitui¢io da Republica de 2010 (CRA),
afigurava-se necessario conformar a legislagio do Tribunal 4 nova realidade
constitucional e aglutinar, num unico diploma legal, os regimes substantivos
e adjetivos da disciplina juridica do Tribunal. Foi neste contexto aprovada
a Lei n.° 13/10, de 09 de julho - Lei Organica e do Processo do Tribunal de
Contas.

Até meados de 2019, a atuagao do Tribunal de Contas insidia apenas no
Controlo Preventivo e Controlo Sucessivo, nos termos dos artigos 61.° a 70.°
e 72.°a8l.°, todos da LOPTC.

Com as inovagdes plasmadas na Lei n.> 19/19, de 14 de agosto, Lei que
Altera a Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas, abreviadamente
LALOPTC, estendeu também a sua atividade a Fiscalizacdo Concomitante,
nos termos do previsto na alinea k) do artigo 6.° e a alinea a) do artigo 9.°-A
da LALOPTC.

Relativamente a Contratagio Publica em Angola, a mesma existe desde o
momento em que Angola se conhece como Estado independente. Portanto,
ndo é nova no ordenamento juridico angolano e é, por si s6, um instituto trans-
versal ao processo da contratagdo. Este poder indenegavel, inalienavel para o
Estado, de facto, circunscreve-se na satisfagdo das necessidades coletivas.

A Contratagdo Publica teve como antecedente o Decreto n.° 48 871,
de 19 de fevereiro, de 1969, que regulava o regime juridico de Empreitadas
de Obras Publicas. Porém, o mesmo apresentava disposi¢des apenas para
Empreitadas de Obras Publicas e definia os tipos de procedimentos a serem ado-
tados para contratagdo desta tipologia de contratos, contendo toda a estrutura
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Tribunal de Contas Orgao
Judicial especialmente
encarregue de exercer a
fiscalizagcao financeira do
Estado e demais pessoas
coletivas publicas que a lei
determinar

do procedimento bem como da sua materializagdo. O Decreto n.° 48 871,
de 19 de fevereiro, de 1969, manteve-se em vigor até a independéncia.

Em 1992, o Estado angolano adotou o modelo econémico de Economia
de Mercado e, para sua implementa¢do, uma das medidas foi a aprovagdo
do Decreto n.° 22-A/92, de 22 de maio, que também veio regular o regime
juridico de Empreitada de Obras Publicas, revogando o Decreto n.° 48 871,
de 19 de fevereiro.

Este novo diploma foi quase que uma réplica do anterior. Ndo trouxe gran-
des solugdes, acrescentando apenas o regime juridico das Empreitadas por
Tarefas e as Empreitadas por Chave na Mao. Nesta altura, ndo existia qualquer
diploma que regulamentasse sobre aquisi¢des de bens e servigos.

Posteriormente, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de dezem-
bro, que, apesar de tratar a matéria da atividade e do procedimento adminis-
trativo, também comportava um capitulo especifico sobre os procedimentos
administrativos a adotar para a celebragao dos Contratos Administrativos.

No ano seguinte, foi aprovado o Decreto n.° 07/96, de 16 de fevereiro, onde
finalmente foi instituido o regime juridico de realizagao de despesa publicas,
Prestagdo de Servigos e Aquisi¢ao de Bens, seguido do Decreto n.° 26/00, de
12 de maio, referente a Aquisi¢do, Uso e Abate de Veiculos do Estado.

O Decreto n.° 22- A/92, de 22 de maio, vigorou até 2005, altura que foi
aprovado o Decreto n.° 40/05, de 08 de junho, que regulava o Regime Juridico
de Empreitadas de Obras Publicas, ou seja, veio revogar todo o regime ante-
rior sobre a matéria.

Em 2010, o contexto politico e constitucional do Pais sofreu uma mudanga,
tendo sido neste ano aprovada a Constituigdo da Reptiblica de Angola, em
substituicdo da Lei Constitucional, concorrendo com o facto de haver muitas
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lacunas nos diplomas até entdo em vigor. Foi aprovada a Lei n.° 20/10,
de 07 de setembro, “Lei da Contratagdo Publica” que, sem sombra de duvidas,
constituiu um marco histérico em matéria de Contratagao Publica angolana.
Por outro lado, esta lei teve também como fundamento unificar, num tnico
diploma, a disciplina juridica de contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
de Aquisi¢do de Bens, Aquisi¢do de Servigos e de Concessdo de Obras e de
Servigos Publicos.

Em 2016, foi aprovada a Lei n.° 9/16, de 16 de junho que, para além de
vir alterar a denominagdo do diploma para “Lei dos Contratos Publicos”
para conformar a questdo da unificagdo, num tnico diploma, do regime juri-
dico de todos os tipos de contratos, bem como a inclusdo de normas e regras
sobre o processo de formagio e sobre o processo de execugio (fase pré e pos-
-contratual), foi aprovada, igualmente, com o objetivo de modernizar e sim-
plificar os procedimentos de Contratagao Publica. A mesma vai mais longe,
quando comparada com as anteriores, pois unifica e uniformiza o regime de
formagdo e de execugdo dos Contratos Publicos.

Trouxe novidades, como a consagragio do procedimento de Contratagio
Simplificada (em substitui¢do do Ajuste Direto constante da Decreto
n.° 7/96 de 16 de fevereiro, ou do procedimento de Negociagdo constante da Lei
n.° 20/10, de 07 de setembro), aplicavel nos termos da sua adogdo pelo critério
de valor, bem como por situagdes materiais que justifiquem a adog¢do de um
procedimento ndo concorrencial. Trouxe, ainda, a eliminagdo da fase de quali-
ficagdo neste tipo de procedimento fechado, que se pretende, por razdes devi-
damente fundamentadas, que seja célere e pouco burocratico, logo, nio fazendo
sentido uma fase propria de um procedimento aberto e concorrencial, clarifi-
cando a diferenca entre este procedimento e o Concurso Limitado por Prévia
Qualificagao, eliminando o procedimento de Negociagdo e instituindo um novo
regime sobre Acordos Quadros como instrumentos de contratagdo especial.

A Lein.c 9/16, de 16 de junho, teve um curto periodo de vigéncia, em rela-
¢d0 aos demais textos que a antecederam, acabando também por ser revista
pela Lei n.° 41/20, de 23 de dezembro, com o intuito de reajustar normas,
suprir lacunas e conferir mais eficiéncia e eficicia na formagao e execugdo dos
contratos publicos.

A nova lei introduziu melhorias no regime legal anterior, no 4mbito sub-
jetivo, tendo clarificado, em especial, a situagdo das empresas de dominio
publico, sujeitando-se as regras da contratagao publica. Regulamentou um
novo procedimento de formagio de Contratos Publicos, como ¢ o caso da
Contratagdo Emergencial, com o objetivo de fazer face as situagdes imprevisi-
veis e de emergéncia, a previsdo de contratos reservados quando estejam em
causa servigos de satde, servigos sociais ou de ensino. Nota-se, também, que
foi feito um ajuste ao procedimento Din4mico Eletr6nico, que visa permitir

59



GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

adjudicagdes em menos de 24 horas. Estabeleceu um caracter facultativo a
exigéncia da prestagdo da Caugdo para contratos cujos valores estejam abaixo
dos limites para Fiscalizagdo Preventiva do Tribunal de Contas, estabelecidos
pela Lei do OGE, e acima desse valor estabeleceu um valor minimo corres-
pondente a 5% do valor da proposta adjudicada, com vista a garantir a pronta
e correta execugio do contrato, entre outros aspetos.

Assim, concluimos que a contratagio publica angolana ndo permaneceu
estanque, sofreu bastantes transformagdes, das quais resultou o atual regime
juridico previsto na LCP.

Atividade do Tribunal de Contas em Sede da Fiscalizacdao
Prévia dos Contratos Publicos

A semelhanga do que esta estatuido na Constituigio da Republica Portuguesa
(CRP), no ordenamento juridico angolano, o Tribunal de Contas estd inse-
rido no Capitulo IV, que estabelece a composigdo do Poder Judicial' (artigo
179.° CRA), estando, deste modo, ao lado dos demais Tribunais Superiores,
com as particularidades que o caracterizam por ser qualificado como um dos
orgdos de soberania responsavel pela administragdo da justica. A propésito,
dizia Moreno (2006): “O Tribunal de Contas (...) deve ser caracterizado como
um tribunal profundamente diferenciado dos demais, jd que s6 uma parte dos
atos que pratica e das atividades que desenvolve revestem natureza jurisdicio-
nal” (p. 298).

Conforme refere Tavares (1998), .. os poderes de controlo do Tribunal de
Contas podem ser distinguidos em fungdo da natureza, contetido e momento”
(p. 46) Segundo o critério do momento, o controlo do Tribunal pode ser exer-
cido através da Fiscalizagdo Preventiva, Concomitante e Sucessiva.

A atividade de controlo prévio (a priori ou preventivo) ¢ exercida sobre
atos e contratos geradores de gastos publicos antes da realizagdo das respeti-
vas operagdes financeiras, isto ¢, antes da execugdo do contrato e ¢ efetivada
através do Visto, da sua Recusa ou da Declaragdo de Conformidade (n.c 2
do artigo 8.° conjugado com n.° 1 do artigo 66.° todos da LOPTC).

Diz Tavares (1998): “A competéncia é o conjunto dos poderes funcionais
(jurisdicionais, nio jurisdicionais, de fiscalizagdo prévia e sucessiva de controlo
da legalidade) conferidos pela Constituigdo e pela lei ao Tribunal de Contas
(...)" (p. 40).

1 O poder judicial angolano estd composto por varias Tribunais com fungdes distintas, a jurisdi¢do financeira
cabe ao Tribunal de Contas.
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Nos termos da alinea c) do artigo 6.° da LOPTC, compete ao Tribunal de
Contas fiscalizar, preventivamente, a legalidade dos atos e dos contratos gera-
dores de despesas ou que representem responsabilidade financeira das entida-
des que se encontram sob a sua jurisdigio.

O 4mbito material da fiscalizagdo prévia esta previsto no n.° 3 do artigo 8.
da LOPTC (com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 19/19, de 14 de agosto),
e compreende o seguinte:

a) Os contratos de qualquer natureza, de valor igual ou superior ao fixado
na Lei do Or¢amento Geral do Estado ou em norma equiparada da
administragdo autdrquica;

b) As minutas dos contratos identificados na alinea anterior, quando
venham a celebrar-se por escritura publica e os correspondentes
encargos tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragéo, devendo
o notdrio anexar copia da resolu¢do do Tribunal a respetiva escritura;

¢) Os instrumentos da divida publica fundada e os contratos e outros ins-
trumentos de que resulte o aumento da divida publica das entidades
sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal;

d) Os contratos de arrendamento cujo valor exceda o equivalente,
em Kwanza, a USD 500 000,00 ao ano;

e) Os contratos de financiamento externo ao Estado, no 4mbito dos proje-
tos de investimentos publicos.

Uma vez realizado(s) o(s) procedimento(s) e assinado(s) o(s) contrato(s),
deve(m) ser submetido(s) a Fiscalizagdo Preventiva até 30 dias apds a sua cele-
bragéo, ou 60 dias apds a aprovagdo pelo 6rgdo competente para autorizar
a realizagdo da despesa.

Quando os contratos ddo entrada no Tribunal é feito um registo adminis-
trativo na Secretaria-Geral, o registo processual é feito na Contadoria Geral.
O prazo para o Tribunal declarar Visto Tacito é de 30 dias a contar da data
de entrada no Tribunal. A contagem do prazo é interrompida, se forem soli-
citados elementos em falta ou adicionais, voltando a contar na data em que
o Tribunal receba as informagdes solicitadas.

A Fiscalizagdo Preventiva tem como finalidade, (i) verificar a legalidade
e a regularidade dos atos e dos contratos; (ii) confirmar a existéncia de dispo-
nibilidade financeira do ato ou contrato gerador de despesa.

Conforme previsto no artigo 63.° da LOPTC, ¢é fundamento de recusa do
visto a nao conformidade do ato com a lei ou a inexisténcia de cobertura or¢a-
mental para suportar os encargos financeiro decorrentes do contrato. A enti-
dade fiscalizada dispde de 15 dias, apos receber a notificagdo de recusa, para
remeter ao Tribunal c6pia da anulagdo da respetiva Nota de Cabimentagao orga-
mental (no caso da inexisténcia desse documento nio ser a causa da recusa).
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Como nos referimos anteriormente, a Fiscalizagdo Prévia é efetivada atra-
vés do visto ou da sua recusa. O n.° 7 do artigo 8.° da LOPTC estipula que os
“atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo preventiva do Tribunal sdo juridicamente
ineficazes até que se obtenha o respetivo o visto, apds o que a sua execugio pode
ser iniciada’.

Através do exposto, é possivel compreender a importincia do Visto pré-
vio do Tribunal, enquanto ato condicionante da eficicia juridica e financeira
dos contratos abrangidos pelo controlo prévio, i. e., ndo devendo ser efe-
tuado nenhum ato de execugio fisica e financeira sem a atribuigdo do Visto.
A Declaragdo de Conformidade produz os mesmos efeitos que o Visto
concedido.

Procedimentos a Adotar na Formagdo dos Contratos
Publicos

O procedimento administrativo pré-contratual consiste na sucessao de atos
e formalidades determinados por lei, impulsionados pela Entidade Publica
Contratante (EPC), com vista a celebra¢do de um contrato.

Segundo, Amaral & Feijé (2016), Contrato Administrativo, é o “acordo de
vontades pelo qual é constituida, modificada ou extinta uma relagdo juridica
administrativa”. (p.638)

Apesar destes tipos de contratos refletirem uma vontade bilateral, os mes-
mos sdo regidos pelo Direito Administrativo, sendo que aqui a EPC, em sen-
tido lato, encontra-se despida do seu poder de ius imperium.

A proposito do que se deve entender por Contratos Publicos, propugna-
mos a defini¢do dada por Gongalves (2021), segundo quem ..é o Contrato
a titulo oneroso, celebrado por escrito entre um ou mais operadores econémicos
e uma ou mais autoridades adjudicatdrias que tenha por objeto a execugdo de
obras, fornecimento de produtos ou prestagdo de servigos”. (p.27)

Do exposto, infere-se que nem todos os Contratos Administrativos sio
Contratos Publicos, estando intrinseco nesta diferenciagéo o critério da natu-
reza de escolha do procedimento, sendo que estes contratos e os respetivos
procedimentos sdo retratados minuciosamente no regime consagrado na LCP.

Os procedimentos de contratagdo publica no ordenamento juridico ango-
lano sao regulados, de forma genérica, pela LCP e, de forma especifica, pelos
Regimes de Aquisi¢do especiais de alguns sectores (como é o caso do Codigo
Mineiro para o sector diamantifero, da Agéncia de Petrdleo e Gds, da Lei das
Parcerias Publico-Privadas para o sector das concessoes e da escolha dos
parceiros privados do Estado, o regime de Aquisi¢des por objeto contratual
do Ministério da Defesa, do Regime da Diregdo Nacional do Patriménio,
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do Ministério das Finangas para a Aquisigio ou Locagdo de Bens Imoveis
para o Estado e dos Regimes de Aquisi¢des das Instituicdes de que Angola
¢ parte, como ¢é o caso, entre outros, do Banco Mundial e do Banco Africano
de Desenvolvimento).

Tém como finalidade a escolha da melhor proposta apresentada pelo ope-
rador economico a EPC, com vista & adjudicagio do contrato. A celebragdo
do contrato é a ultima fase do procedimento de formagio dos contratos, pelo
que deve ser precedida da escolha de um dos procedimentos tipificados na lei.

Sempre que as Entidades Publicas pretenderem a celebragdo de um contrato
publico, via de regra, deverdo adotar um dos procedimentos pré-contratuais
plasmados no artigo 22.° da LCP, em respeito aos principios da legalidade e da
tipicidade, que abaixo se descrevem:

> Concurso Publico;

> Concurso Limitado por Prévia Qualificagio;

> Concurso Limitado por Convite;

> Procedimento Dinémico Eletrénico;

> Contratagao Simplificada;

> Procedimento de Contrata¢do Emergencial.

Desta feita, as entidades sujeitas a LCP, devem seguir estritamente os limi-
tes e as formalidades impostas pelo procedimento que escolherem, nao sendo
permitida a aplicagio de normas decorrentes de outros procedimentos que
ndo sejam os escolhidos.

Os procedimentos pré-contratuais classificam-se tendo por base 4 critérios:
(i) o da dimensdo do universo subjetivo, (ii) do modo de formagdo do Caderno
de Encargos, (iii) da rigidez das propostas apresentadas e do (iv) objeto da esco-
lha administrativa. (Sousa & Matos, 2009, p. 89)

O critério da dimensdo do universo subjetivo assenta nos principios da
concorréncia e da publicidade, possibilitando ou limitando a participagdo de
vérios operadores econdmicos concorrerem e, consequentemente, apresenta-
rem as suas propostas as EPC.

De acordo com este critério, os procedimentos pré-contratuais podem ser
classificados como abertos, semiabertos e fechados.

Procedimentos Abertos: sdo os procedimentos que possibilitam a participa-
¢do de qualquer operador econdmico, apresentando a sua proposta em conso-
nancia com o Programa do concurso e o Caderno de Encargos, elaborados pela
EPC. Existe maior abertura para concorréncia e ¢ aqui mais vastamente aplicado,
a titulo de exemplo, o Concurso Publico. (Vide norma do artigo 67.° da LCP)

Procedimentos Semiabertos: sio aqueles em que apenas os operadores
econdmicos pré-selecionados, com base na capacidade técnica e financeira,
podem apresentar as suas propostas, v.g., 0 Concurso Limitado por Prévia
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Qualificagdo, Concurso Limitado por Convite e o Procedimento Dindmico
Eletrénico. Nestes tipos de procedimentos devem ser observados, entre
outros principios, o da publicidade e o da concorréncia. (Vide norma do
artigo 3.° da LCP)

Procedimentos Fechados: sdo aqueles em que apenas um operador eco-
ndémico é convidado a apresentar proposta, v.g., a Contratagao Simplificada e
o Procedimento de Contratagdo Emergencial. (Vide norma dos artigos 27.° a
31.> da LCP) No ambito da LCP, enquadram-se na classificagdo de procedi-
mentos pré-contratuais fechados a Contratagdo Simplificada e o Procedimento
de Contratagio Emergencial.

Critérios de Determinag¢do dos Procedimentos

Como referimos anteriormente, os procedimentos estiao consagrados na LCP.
No entanto, a sua escolha niao deve ser feita de forma aleatdria, mas sim de
acordo com os fundamentos e critérios determinados na lei:

(i) Da escolha do procedimento em fungdo do valor estimado do contrato,
nos termos do artigo 23.° da LCP, este é o regime regra para escolha do
procedimento pré-contratual. Mas, o que devemos afinal entender por
valor estimado?

Para efeito deste critério, o legislador ordindrio desmistifica, nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 23.° da LCP, a expressdo “valor do contrato’, defi-
nindo-o como sendo o preco base que corresponde ao valor maximo
que a EPC se dispde a pagar como contrapartida da execugdo do con-
trato a celebrar.

Importa referir que, em fung¢do do valor estimado, o legislador ordi-
nario consagrou como regime regra o Concurso Publico e o Concurso
Limitado por Prévia Qualificacdo como sendo os procedimentos
pré-contratuais de adogdo obrigatdria pelas entidades adjudicatarias.

(ii) Da escolha do procedimento em fungio de critérios materiais, poder-
-se-4 eleger este critério, sempre que, “em fungio de determinados
motivos ndo seja possivel ou é desaconselhdvel desencadear-se um proce-
dimento mais concorrencial” (Servigo Nacional de Contratagio Publica,
2016, p.32)

Procedimentos de Contratacdo Fechados
Nos termos do ponto anterior, a LCP prevé nas alineas d) e f) do n.> 1 do

artigo 22.°, dois procedimentos fechados, a Contratagdo Simplificada e a
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Contratagdo Emergencial, indicando como critérios para a sua escolha, no caso
do primeiro, o critério do valor estimado do contrato e, no caso do segundo,
o critério material.

A LCP determina que a regra geral para a escolha e adogao dos procedimentos
concursais estd condicionada ao valor estimado do contrato que a EPC pretende
celebrar. Todavia, em condigdes excecionais, a LCP estabelece que as EPC podem
optar por procedimentos fechados, mais simplificados, menos burocraticos e
menos morosos, ou seja, o legislador admite, em condigdes justificadas e devi-
damente fundamentadas, que as EPC possam excecionalmente observar a pro-
mogio de alguns dos principios primordiais da disciplina da contratagio publica,
como ¢é o caso do principio da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

A Problematica das Irregularidades nos Processos
Submetidos ao Tribunal de Contas, no Ambito dos
Procedimentos de Contratacdo Fechados e Excluidos
da Lei dos Contratos Publicos

A LCP determina critérios especificos para adogdo da escolha dos procedi-
mentos fechados sendo que, para Contratagdo Simplificada, a lei estabeleceu
critérios taxativos, nos termos dos artigos 27.° a 30.°, e no caso da Contragédo
Emergencial a mesma consagrou critérios meramente exemplificativos, nos
termos do artigo 31.°.

Entretanto, algumas questdes se levantam quando, em sede de Fiscalizagao
Preventiva, o Tribunal de Contas analisa os processos submetidos, consta-
tando por vezes ma interpretagdo e aplicagio dos critérios de fundamentagéo
para adogdo de procedimentos fechados e, consequentemente, uma ma
instrugdo dos processos submetidos.

De forma generalizada, quanto aos critérios indicados na LCP, verifica-
-se de forma recorrente a ndo adogdo dos critérios de fundamentagio nem
tdo pouco o recurso a qualquer fundamento legal plausivel para a escolha dos
procedimentos fechados, ora vejamos:

a) Alinea a) do n.° 1 do artigo® 27.° da LCP

Uso e recurso indevido do fundamento para a adogio do procedimen-
to de Contratagdo Emergencial na adogéo do procedimento da Con-
tratagdo Simplificada, uma vez que a alinea a) do n.° 1 do artigo® 27.°
da anterior Lei da Contratagdo Publica, Lei n.° 9/16, de 16 de Julho,
estipula que “Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de
urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis, nio
imputaveis a Entidade Publica Contratante, ndo possam ser comprova-
damente cumpridos os prazos ou formalidades previstas para os restantes
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procedimentos de contratagdo publica”, atualmente, e com a aprovagio da
nova LCP, as EPC continuam a ter este fundamento que foi derrogado
(parcialmente revogado) e passou a constituir um fundamento para a
adogao da Contratagdo Emergencial e ndo da Contratagdo Simplificada
e o resultado deste uso indevido é a ndo instrugdo dos processos com os
documentos a fundamentar a adogdo do procedimento com base na Lei.

Alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° da LCP
Em relagio ao fundamento indicado na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°
“Em anterior Concurso Piiblico, Concurso Limitado por Prévia Qualifi-
cagao ou Concurso Limitado por Convite, nenhuma proposta tenha sido
adjudicada ou nenhum interessado se tenha apresentado como concor-
rente ou candidato e desde que o caderno de encargos e, no caso do Con-
curso Limitado por Prévia Qualificagio, os requisitos minimos de capaci-
dade técnica e financeira nio tenham sido substancialmente alterados”.
As EPC, ao adotarem o procedimento de Contratagdo Simplificada,
ficam limitadas ao envio do convite a apenas um operador econdmico
e, independentemente das condigdes indicadas, a sua proposta é adju-
dicada por ser a iinica proposta, o que faz com que os processos reme-
tidos padecam de elementos que comprovem que aquela proposta
era realmente a ideal e a mais vantajosa para os interesses do Estado,
no sentido do valor contratual e da qualidade da Aquisi¢do de Servico,
da Aquisi¢do do Bem ou a realizagao da Empreitada de Obras Publicas.

Alinea e) do n.° 1, do artigo 27.° da LCP

Quanto ao fundamento da alinea e) do n.° 1, do artigo 27.°, “Nos casos
de financiamento externo, quando em decorréncia de negociagoes, nio
seja possivel promover procedimentos concorrenciais entre as vdrias
empresas elegiveis, e existam limitacGes impostas pela entidade financia-
dora quanto a entidade a contratar, para a formagio e execugdo de con-
tratos comerciais sujeitos d presente Lei”.

Os processos nem sempre sao instruidos com os documentos que
efetivamente comprovem a tramitagdo de um procedimento concursal
sob as regras de Instituigoes Financeiras ou, quando algumas Entidades
submetem uma Declaragdo de Nao Objegao (mecanismo de avaliagiao
e validagao do processo de formagao de contratos com financiamento
externo), nio se conseguindo aferir o alcance daquela. Por outro lado,
levanta-se a problematica quanto a vinculagdo desta declaragio para o
Tribunal de Contas. Consequentemente, os processos nao sao instrui-
dos com os documentos que comprovam que, dentre as entidades pri-
vadas, a adjudicada foi a ideal para contratar com o Estado nem se estdo
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os seus interesses defendidos no que diz respeito aos seus poderes de
conformagio atinentes a execugio do contrato;

Outrossim, constatamos que alguns contratos celebrados com base no
procedimento de Contratagdo Simplificada sdo instruidos com pegas
tanto deste procedimento como do Concurso Ptiblico, o que cria, em
termos de entendimento, uma certa confusio. (Vide Acdérdao n.c 24/
FP/21, de 23 de julho)

O n.° 1 do artigo 31.° da LCP

Quanto aos fundamentos apresentados no n.° 1 do artigo 31.° para a
adogdo do procedimento da Contratagio Emergencial “Na medida do
estritamente necessdrio e por motivos de emergéncia, resultante de acon-
tecimentos imprevisiveis, ndo imputdveis d Entidade Publica Contratante,
é adotado o procedimento de Contratacdo Emergencial, quando ndo possam
ser comprovadamente cumpridos os prazos ou formalidades previstas para
os restantes procedimentos de contratagdo puiblica”, constata-se o seguinte:

Interpretagdo ambigua das expressdes (i) na medida do estritamente
necessdrio, (ii) por motivos de emergéncia e, (iii) resultante de acon-
tecimentos imprevisiveis, uma vez que as EPC usam este fundamento
como um “saco sem fundo” onde cabe uma pandplia de situagdes, tendo
em conta a subjetividade com que cada Entidade tem conceituado cada
uma das expressoes, de tal sorte que, para determinada EPC, ao final
do exercicio econémico, pode constituir fundamento razodvel para
a adogdo da Contratagio Emergencial a falta de bens essenciais de uma
unidade sob sua gestdo, bens esses que deveriam, no &mbito de uma
gestao eficiente, constar do Plano Anual de Contratagdo dessa unidade,
permitindo o recurso a um procedimento aberto e concorrencial, em
obediéncia aos prazos e exigéncias legalmente exigidas para procedi-
mentos abertos.

A adogdo de procedimentos fechados sem a observancia dos
requisitos previstos na norma e sem a respetiva fundamentagio, tem
como consequéncia a nulidade do ato, nos termos do n.° 2 do artigo 33.°
da LPC, conjugado com a alinea f) do artigo 76.° do Decreto-Lei
n.° 16-A/95, de 15 de dezembro.

Como refere Otero (2016): “a fundamentagio consiste num discurso
justificativo da solugio decisoria proposta ou jd adotada, num propésito
argumentativo da coeréncia do percurso do autor e do garantistico da sua
controlabilidade pelos destinatdrios”.

Dito isto, infere-se que o dever de fundamentagdo é sempre neces-
sario, por estar em causa uma garantia do particular, cumprindo
assim uma fungdo de protecdo juridica que facilita a reagdo a decisdao
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