A execucao Orcamental
de uma Entidade Publica
em Angola

JOSUE ISAIAS

Introducgao

A Constituigdo da Republica Angola no artigo 104.° define que o Orgamento
Geral do Estado constitui o plano financeiro anual ou plurianual consolidado
do Estado e deve refletir os objetivos, as metas e as agdes contidos nos instru-
mentos de planeamento nacional.

O Orgamento Geral do Estado é unitario, estima o nivel de receitas a obter
e fixa os limites de despesas autorizadas, em cada ano fiscal, para todos os ser-
vigos, institutos publicos, fundos auténomos e seguranga social, bem como
para as autarquias locais e deve ser elaborado de modo que todas as despesas
nelas previstas estejam financiadas. A lei define as regras da elaboragao, apre-
sentacdo, ado¢io, execugdo, fiscalizagdo e controlo do Orcamento Geral do
Estado.

A execugdo do Or¢amento Geral do Estado obedece ao principio da trans-
paréncia e da boa governagao e é fiscalizada pela Assembleia Nacional e pelo
Tribunal de Contas, em condi¢des definidas por lei. De um modo geral, defi-
nimos Or¢amento Geral do Estado como um instrumento programatico
aprovado por lei onde sao reagrupadas a previsdo do conjunto de receitas
e despesas anuais a efetuar, de acordo com os principios de unidade, univer-
salidade, anualidade e publicidade. O or¢amento estima a receita a arrecadar
e fixa os limites das despesas a realizar.

Atividade Financeira do Estado

Sdo muito poucos os que defendem que a atividade do Estado ndo deveria
existir, ou que, no maximo, se teria de restringir ao asseguramento da ordem
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e da seguranga, a garantia da defesa da integridade nacional e ao forneci-
mento da justica. O que na verdade se constata mesmo nas economias mais
descentralizadas e onde sdo as decisoes privadas que comandam a afetagdo de
recursos, é que uma substancial parcela do sistema econémico esta, de alguma
forma, sujeita a um controle ou a uma coordenagdo governamental. Ou seja,
nao existe pais nenhum onde o sistema econdmico seja deixado sob controlo
da “mao invisivel” de Adam Smith. O mecanismo do sistema de mercado
nao pode desempenhar sozinho todas as fun¢des econémicas. A atuagdo do
Estado, por intermédio do Governo e das Administragdes, é necessdria para
guiar, corrigir e complementar este mecanismo em alguns aspetos, sem que
os principios da soberania dos consumidores e da descentralizagdo das deci-
sOes privadas sejam postos em causa nos seus fundamentos. Compreender
esta realidade é importante, pois ela indica que o tamanho apropriado do setor
publico é, em grau bastante elevado, a questdo técnica e ndo um problema
ideologico.

Nocao e ambito do Orcamento Geral do Estado

Podemos definir o or¢camento como o documento, apresentado sob a forma
de lei, que comporta uma descri¢do detalhada de todas as receitas e de todas
as despesas do Estado, propostas pelo Governo e autorizadas pela Assembleia
Nacional, e antecipadamente previstas para um horizonte de um ano.

Importa clarificar o &mbito do Or¢amento Geral do Estado, o qual abrange
os orcamentos da Administragdo Central e o or¢amento da Seguranga Social.
Ou seja, 0 orgamento ndo inclui a previsao das receitas e das despesas de todo
o setor das Administra¢des Publicas, dada a ndo inclusdo dos orcamentos das
Administragdes Regionais e Locais.

O Orgamento Geral do Estado comporta uma dimensdo politica e uma
dimensdo econdémica. Considera-lo como documento estritamente técnico
¢ uma perspetiva muito redutora ja que ele ¢, na sua esséncia, um documento
politico por refletir as politicas e as prioridades de um governo, consubstan-
ciadas no tipo e estrutura, quer dos recursos financeiros (receitas orcamen-
tais), quer da sua afetagdo as politicas setoriais (concretizados pelas despesas
orcamentais). Tal significa que toda e qualquer despesa ou receita tem, na sua
natureza e montante, um fundamento e um objetivo. Se um governo pretende,
por exemplo, e com base no programa de legislatura, melhorar a seguranca
dos cidadaos, reorganizar a rede de cuidados de satide primarios, aliviar a
carga fiscal das empresas em nome da competitividade ou, por razdes redistri-
butivas, reduzir a tributagao sobre rendimento de algumas familias entao cada
um dos seus or¢amentos anuais deve refletir estas opgdes.
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Podemos definir o orcamento
como o documento,
apresentado sob a forma
de lei, que comporta uma
descricao detalhada de todas
as receitas e de todas as
despesas do Estado, propostas
pelo Governo e autorizadas
pela Assembleia Nacional, e
antecipadamente previstas
para um horizonte de um ano

Por outro lado, todo e qualquer or¢amento influencia o quadro macroeco-
némico, sendo por ele também influenciado. Com efeito, os recursos finan-
ceiros aplicados, por exemplo, nas transferéncias sociais para as familias, na
melhoria das condi¢des remuneratdrias dos trabalhadores da Administraciao
Publica ou em grandes projetos de investimento publico, afetam positiva
e diretamente grandes agregados macroeconémicos (Rendimento disponivel,
consumo privado, investimento) e, por consequéncia, o ritmo de crescimento
economico. Pelo contrario, e a titulo de exemplo, o aumento da tributacio
sobre o rendimento das familias e uma forte conten¢ao no investimento ptblico
geram, como se sabe, efeitos opostos sobre os agregados macroecondmicos.

Dai poder-se afirmar que as despesas e receitas do orcamento traduzem
sempre escolhas politicas e produzem sempre efeitos, de diferente sentido
e intensidade, ao nivel econémico e social, nomeadamente em termos de pro-
mocdo de equidade, da eficiéncia e estabilizagao macroeconémica. O orca-
mento constitui, pois pela natureza, expressao financeira e estrutura das suas
despesas e receitas, o instrumento privilegiado para a concretizagao das atua-
¢des associadas a cada uma daquelas finalidades.

185



GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

Funcdes do Orcamento

Depois de definido o conceito de Or¢amento de Estado, importa saber quais
sdo as fungdes desempenhadas por este documento.

A primeira fungdo que lhe ¢ atribuida, é a fungdo econdémica que pode
ser analisada do ponto de vista da relacionagao das receitas com as despesas,
para que o Estado se assegure de que as receitas a cobrar serdo suficientes para
cobrir as despesas a realizar.

Além disso, o orgamento permite ainda a fixagdo das despesas. O total das
despesas ¢ a soma das despesas de cada um dos servicos do Estado. A estes
servicos sdo individualmente atribuidas verbas de despesas que representam
autorizagdes de gastar e que se denominam por créditos orgamentais. O orca-
mento das despesas representa uma série de aberturas de crédito aos servigos,
o que significa que estes tém de confinar as suas despesas aquelas autoriza-
¢des de gastar, pelo que o total das despesas ¢ dado pela soma dos créditos
or¢amentais.

Esta fung¢do do orcamento permite estabelecer a distin¢ao entre orcamento
de receitas e or¢amento de despesas, enquanto o primeiro é um simples cal-
culo ou estimativa, o segundo tem que ter em conta os créditos inscritos, isto
¢, cada servigo s pode gastar dentro do limite do valor que lhe tiver sido atri-
buido. Quer dizer, o or¢amento das receitas ¢ pura previsao de cobrangas, ao
passo que o or¢amento das despesas ¢ uma previsdo dos gastos que os servigos
nao poderao ultrapassar.

Dentro ainda desta fun¢ao econdémica do or¢amento, tem-se referido que
o or¢amento ¢ a exposi¢ao do plano financeiro, ja que é no or¢amento que se
concretiza o programa da Administragdo. Através da previsao das receitas, fica
a saber-se qual o contributo dos meios de financiamento que vao ser transfe-
ridos do setor privado para o setor publico. Através da previsao das despesas,
fica a saber-se quanto o Estado se propde gastar com a organizag¢ao e funcio-
namento de cada servico.

O or¢amento tem também uma fun¢io politica, tanto no que se refere
a servir de garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos, ficando assegu-
rada a afetagdo do patrimoénio dos particulares de forma racional e justa e ape-
nas dentro do que seja consentido pelos seus representantes politicos, como
de garantia do equilibrio dos poderes, pois, consistindo numa autorizacao
politica os parlamentos, o orgamento exerce sobre os executivos um papel de
controlo sobre a gestdo dos dinheiros publicos. Como refere Sousa Franco:
“0 orcamento resulta do exercicio de um poder orcamental. Este é o poder de
autorizar anualmente a realizagdo de despesas.”.

Finalmente, o or¢amento tem uma fungéo juridica que se traduz tanto na
autorizacao do exercicio dos poderes da administracao financeira como na
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O orcamento tem também
uma funcao politica, tanto
no que se refere a servir
de garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos,
ficando assegurada a afetacao
do patrimoénio dos particulares
de forma racional e justa
e apenas dentro do que
seja consentido pelos seus
representantes politicos

fixacdo dos seus limites. O orgamento tanto serve de fundamento a atividade
financeira do Estado como condiciona a utilizagdo de modo arbitrario dos
dinheiros publicos.

Regras de organizacao do Orcamento: Equilibrio Org¢a-
mental

As regras de organiza¢ao do or¢amento ou regras or¢amentais foram teori-
zadas durante o periodo do liberalismo e traduzem o pensamento liberal no
dominio das questoes financeiras.

As transformagdes entretanto ocorridas, resultantes da diferente concegao
do papel do Estado na economia, do refor¢co dos poderes dos Executivos, de
uma maneira geral a revisio do pensamento liberal, terdo provocado alguns
abalos no seu modo de interpretacdo e aplicacdo, sendo certo, porém, que
ainda hoje continuam a ser consagradas e consideradas.
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A constituigdo consagra, no seu artigo 104.°, n.° 2, algumas das regras de
organizagio ou elaboragdo do O.E.: a unidade, a universalidade, a anualidade
e a sua excecdo, a plurianualidade, e o equilibrio. A lei do Enquadramento
Orgamental ou Lei-Quadro do Or¢camento Geral do Estado (LQOGE), porém
além destas, consagra outras regras nao referidas na Constitui¢ao, situacao
esta que nao é nova, pois a Lei Constitucional de 1975, dizia muito pouco
sobre matéria or¢amental, ndo indo, por isso, ao ponto de consagrar o con-
junto de regras que presidem a organizagdo ou elaboragdo do Orgamento
Geral do Estado.

As diferentes regras de organizagiao do orgamento sdo as seguintes: anua-
lidade, plenitude or¢amental (unidade e universalidade), discrimina¢ao orga-
mental (especificacdo, ndo compensagao e nio consignagdo), publicidade
e equilibrio orcamental.

Equilibrio orcamental

A regra de equilibrio entre as receitas e as despesas, ou equilibrio orgamen-
tal, tem sido considerada, pelo seu alcance, como a regra mais importante.
Para uma melhor compreensdo do que estd em causa, importa ter presente que
todo e qualquer orcamento apresenta um total de receita publica exatamente
igual ao total de despesa publica. Tal significa que se verifica sempre um equi-
librio de natureza formal: a igualdade contabilistica entre receita e despesa.

Todavia, fala-se frequentemente em défice orcamental porque, e na rea-
lidade, mesmo que formalmente equilibrado, um or¢amento pode apresen-
tar-se deficitario. Esta aparente contradicao explica-se de uma forma muito
simples: o equilibrio substancial nao se define pela igualdade entre todas as
despesas e todas as receitas, mas sim pelo equilibrio entre determinadas des-
pesas e determinadas receitas. Deste facto decorre que se podem ter diversos
conceitos de saldo, dai derivando outros tantos entendimentos sobre a natu-
reza do equilibrio do or¢amento.

Execucao Orcamental de uma Entidade Publica

A Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (LQOGE) consagra no
seu artigo 1.° o seguinte: O Tribunal de Contas de Angola ¢ o 6rgao supremo
de fiscalizagdo da legalidade das finangas publicas e de julgamento das contas
que a lei sujeite a sua jurisdi¢ao. Para tal estao sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas entre outros os drgdos da administragdo central, governos provin-
ciais e quaisquer outros entes publicos que a lei determine.
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As entidades publicas devem apresentar ao Tribunal de Contas a prestacao
das suas contas relativamente ao exercicio econémico e financeiro em causa
até o dia 30 de junho do ano seguinte.

Para o estudo de caso, a escolha da entidade publica angolana recaiu para
a Administragdo Geral Tributaria, que é um servico nacional composto pelas
extintas Direcdo Nacional dos Impostos, o Servico Nacional das Alfindegas e o
Projeto Executivo para a Reforma Tributdria, criado pelo Decreto Presidencial
n.° 324/14, de 15 de dezembro.

A AGT é um organismo do Estado que tem por missdo fundamental pro-
por e executar a politica tributdria do Estado e assegurar o seu integral cum-
primento, administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que
lhe sejam atribuidos, bem como estudar, promover, coordenar, executar e ava-
liar os programas, medidas e agdes de politica tributdrias relativas a organiza-
¢do, gestdo e aperfeicoamento do sistema tributdrio. A AGT tem igualmente
a missdo de controlar a fronteira externa do Pais e do territério aduaneiro
nacional, para fins fiscais, econdmicos e de protecdo da sociedade, de acordo
com as politicas definidas pelo governo angolano.

Tem como objetivo ser, reconhecidamente, uma Administragdo de exce-
léncia, atuando de forma integra e responsavel na otimizagao da receita tribu-
taria e tem como valores os seguintes:

I. Integridade, unidade e justica;
II. Valorizagdo do capital humano;
III. Respeito pelo contribuinte;

IV. Responsabilidade;

V. Transparéncia;

VI. Eficiéncia e eficacia.

Em virtude de néo ter obtido autorizagao para a divulgacao dos dados ofi-
ciais dever de confidencialidade, far-se-a recurso a dados ficticios para ilustrar
a prestacdo de contas da referida entidade.

O Relatério de Gestao e Conta de Geréncia do exercicio
econdémico de 2016 da Administracao Geral Tributaria

O Relatério de Gestao e Conta de Geréncia que se apresenta, refere-se a ativi-
dade desenvolvida pela Administragiao Geral Tributaria (AGT) durante o ano
economico e financeiro de 2016 e espelha o cumprimento das regras legal-
mente estabelecidas para a Execu¢ao Or¢camental e Prestacdo de Contas, dando
cumprimento ao estipulado no n.° 1 da alinea a) do art.° 10 da Lei n.° 13/10,
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