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Introducgao

A preocupagdo com o meio ambiente e a racional utiliza¢ao dos seus recur-
sos ¢ um fendmeno que acompanha a prépria existéncia do ser humano.

O desenvolvimento e o crescimento econdmico desenfreado que se
observou nos Estados mais desenvolvidos, a procura das razdes de maior
sustentabilidade depois da 2.* guerra mundial, a procura de modelos de
desenvolvimento social e humano, bem como de modelos de desenvolvi-
mento econémico pelos paises em vias de desenvolvimento ou de desenvol-
vimento médio como agora se cognominou designar, os paises com algum
racio de desenvolvimento humano, provocou uma acelerada degradagao do
habitat humano.

Um crescimento econémico que em muitas das situagdes nao tinha em
linha de conta os estragos que vinham sendo provocados ao ambiente.

E neste percurso histérico de um desenvolvimento e crescimento
das economias mais fortes, de um desgaste mais acentuado dos recursos
naturais sem uma medida de prevengdo especial e concreta que aparece
a preocupagdo com a sustentabilidade e a conservacao do ambiente, e teve o
seu epicentro na Conferéncia Mundial do Rio 1992 sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, promovida pela ONU, a Conferéncia de Joanesburgo de
2002 e mais recentemente a Conferéncia de 2010, Paris sobre o Clima.

Num pais em que segundo Alves da Rocha entre 2002 e 2011 o valor
médio do peso das despesas publicas (com investimentos estatais) foi de
39% do PIB tendo atingido racio em 2002 (45%) e 2009 (48%) sao desti-
nados a compra de bens e servicos, é razoavel pensar que papel se reserva
a Administracao no sentido de esta influenciar positivamente na realizagdo
de compras de bens e servigos amigos do Ambiente e que proporcionem
as geragoes vindouras melhores condigoes de vida e de desenvolvimento
humano.
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A discussdo do papel relevante da contratagao publica, enquanto instru-
mento de que o Estado langa maos para realizagido e satisfacao do interesse
publico tem sido objeto de uma ampla abordagem em ambientes académicos
e queremos neste redescobrir o posicionamento da Administragdo Publica
na defesa de uma sustentabilidade ambiental econémica, social a Luz da Lei
dos Contratos Publicos.

A criacgao do Servi¢o Nacional de Contratacdo Publica sucessor do entdo
Gabinete de Contratagdo Publica para dirigir e de forma coordenada orien-
tar os gestores publicos na realizagdo dos contratos e dos respetivos pro-
cedimentos representa uma solugdo de estudo ndo s6 da compreensao do
papel do Estado enquanto definidor dos critérios e prioridades a serem
satisfeitos ao longo dos exercicios econémicos mais ainda da sua atuagao
no mercado.

O que sao Compras Publicas Sustentaveis?

A preocupagao cada vez mais crescente com a adogdo de critérios que aten-
dam a nog¢ao de compras publicas sustentaveis assenta os seus pilares em
aspetos ndo so de natureza ambiental, mas também econémica e social como
ja referimos. Segundo Sachs (1993) “a nog¢do de sustentabilidade baseia-se,
portanto, em garantir as disponibilidades de recursos para a geragées futuras,
promover a igualdade social e a redugdo da pobreza para que os sectores produ-
tivos, as cidades e as nagées se desenvolvam de maneira sustentdvel.”.

A contratagdo publica sustentavel emerge de uma nova apreciagiao do
contexto socioecondmico em que é aplicada. Uma nova mudanca de men-
talidade e de paradigma, a inversao de valores, da compra pelo simples cri-
tério de menor preco para a compra baseada em principios mais amplos de
sustentabilidade ambiental e social, vem de encontro com o que ja é sabido
ha muito tempo: de que ndo da mais para manter o modelo de desenvolvi-
mento e consumo vigente até entdo, sem levar em consideragao aspetos de
sustentabilidade.

A Despesa publica no geral, para ser sustentada deve atender com rigor aos
principios que norteiam a gestdo or¢amental no caso angolano, o principio
da transparéncia e o da Boa Governagao. Estes principios vém plasmados na
Constitui¢ao da Republica no n.° 4 primeira parte do art.c 104.

A Declaragao da Cimeira do Rio 92 alerta para factores que podem con-
correr para que a despesa publica ndo seja sustentavel, indicando a corrup-
¢d0, a ma gestdo como elementos nocivos a uma gestao da despesa publica
sustentavel.
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A contratacao publica
sustentavel emerge de uma
nova apreciacao do contexto

socioecondmico em que é
aplicada.

Uma nova mudanca de
mentalidade e de paradigma,
a inversao de valores,
da compra pelo simples
critério de menor preco
para a compra baseada em
principios mais amplos de
sustentabilidade ambiental
e social

Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel Enqua-

dramento Legal

Os aspetos ligados a compras publicas sustentaveis resultam desde os meados

do século XX e paises como a Itélia, Franca, Brasil, Africa do Sul, Alemanha,

Portugal tém ja criado os procedimentos no ambito das Compras Publicas

Sustentaveis, destaca-se que a nivel europeu existe ja o Guia Europeu de

Compras Sustentdveis.

Segundo o sitio do Laboratério Nacional de Energia e Geologia de Portugal,

no panorama europeu, a Diretiva Comunitaria 2004/18/CE, impde de entre
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outros aspetos quatro elementos fundamentais nos procedimentos contratuais
como sendo:

a) Qualificagdo dos Candidatos
> Exclusdo de candidatos que tenham cometido crimes ambientais;
> Selegdo de candidatos que tenham preocupagdes ambientais.
b) Especificacbes Técnicas
> Requisitos obrigatdrios, garantindo um padrdo ambiental minimo.
¢) Critérios de Adjudicagdo
> Indicar a preferéncia de bens e servigos ambientalmente orientados;
> Preferéncia por um desempenho ambiental ainda melhor;
> Critérios claros e transparentes.
d) Condigées do contrato
> Cldusulas de desempenho claras que garantam padrées ambientais ele-
vados;
> Clausulas de penalizagdio.

No Brasil, o art.° 170.° da Constituicdo Federal de 88, com a nova redacdo
que lhe é dada pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19/12/2003 estabelece
“... que a ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano... tem
por fim assegurar a todos uma existéncia condigna... observando os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente; VI — Defesa do meio ambiente, inclu-
sive tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e ser-
vicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”

Realca-se o facto da Agenda 2021 da Conferencia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Rio 92, ter dedicado uma especial aten¢do ao desenvolvi-
mento sustentdvel das nagdes, destacando os esforcos que os paises desen-
volvidos devem realizar em relagdo a luta contra a pobreza, a fome e ao meio
ambiente nos paises em desenvolvimento, procurando estimular, aqueles na
busca de niveis sustentaveis de desenvolvimento, na produgdo de bens que
reduzam a pressdo sobre o meio ambiente e ainda que atendam os objetivos da
qualidade ambiental e do necessédrio desenvolvimento, promovendo uma pro-
dugdo eficiente e que haja mudangas nos padroes de consumo, entre outros.

Angola enquanto estado parte, ratificou a Declaragao do Rio 92 e desde
entdo vem intensificando esfor¢os no sentido da aplicabilidade das recomen-
dagdes na sua legislacdo.

E inegdvel que nio hé antecedentes histdricos sobre a temdtica em Angola.
A inexisténcia de uma norma concreta quanto as despesas publicas sustentaveis.

Porém a preocupagdo com a utilizacao dos recursos naturais em atengdo a
um desenvolvimento humano e econdémico equilibrado tem os seus reflexos
na Lei Constitucional de 1975 que assegurava no seu art.° 8.° “... O Estado
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orienta e planifica a economia nacional visando o desenvolvimento sistema-
tico e harmonioso de todos os recursos naturais e humanos do pais...".

A Lei Constitucional de 1992 incorporou alguns conceitos proximos ao de
desenvolvimento sustentado, e no seu art.° 9.° “o Estado orienta o desenvol-
vimento da economia Nacional... a utilizacao racional e eficiente de todas as
capacidades produtivas e recursos nacionais, bem como a elevagao do bem-es-
tar e da qualidade de vida dos cidadaos” e no artigo 24.° da mesma Lei incor-
pora-se ja como direito e deveres fundamentais do Estado a prote¢dao do meio
ambiente sadio e ndo poluido, a protecio do meio ambiente... e a puni¢do dos
atos que lesam ou ponham em perigo a preservagiao do meio ambiente.

E, todavia, com a Constituicdo de 2010, que o tema do ambiente e desen-
volvimento sustentado com a matriz que lhe é dada pelas novas correntes
filoséficas da conservagao do ambiente enquanto elemento impregnado duma
matriz econémica ganha cariz constitucional ao fixar na alineas e), i), m), o)
do art.° 21.° como tarefa fundamental do Estado “promover a erradicacio da
pobreza, efetuar desenvolvimento estratégico e massivo no capital humano,
com destaque para o desenvolvimento integral das criangas, jovens, bem
como na educagdo, na saide, na economia primaria e secundaria e noutros
setores estruturantes para o desenvolvimento autosustentavel e promover o
desenvolvimento harmonioso e sustentado em todo o territério nacional,
protegendo o ambiente, os recursos naturais...”

A redagdo do art.° 24.° da Constitui¢do angolana, assume desde logo os
compromissos referidos como metas a alcancar pelos estados e defendidos
no Capitulo IV da Declaragdo das Nagdes Unidas do Ambiente Rio 92, da
Declaragao de Joanesburgo de 2002 e de certo modo podera constituir a matriz
da futura Declaragao de Angola sobre o ambiente.

Na década de 1990 o ordenamento juridico angolano comegou a dar passos
relevantes na defesa e protecdo do meio ambiente. Neste periodo a producao
legislativa a matéria da defesa do meio ambiente em atengdo a um desenvol-
vimento sustentado comeca a consolidar-se fruto das novas perspetivas de
desenvolvimento sustentavel, econdmico e social do pais e da sua participacao
no quadro das organizagdes internacionais a que esta vinculado, que se come-
garam a produzir normas com reflexo no ambiente e no desenvolvimento sus-
tentado da exploragdo dos recursos naturais.

Sendo recente a maior parte da legislagiao sobre a matéria, facilmente se
compreendera as questoes que ainda tém de ser tratadas e a seguranga e cer-
teza da sua aplicabilidade, isto, em relacdo as compras publicas sustentaveis,
na medida em que, data desta época o volume crescente das atengdes dos
Estados com o Planeta Terra, mormente com a preocupag¢ao do cuidado e ges-
tdo do meio ambiente, das questdes relativas as alteragdes climaticas, da devas-
tagdo da fauna e da flora a nivel mundial, do crescimento e desenvolvimento
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humano em atengdo as geragdes vindouras, em sintese com a manutenc¢do da
vida humana e com qualidade desta sobre o planeta terra.

Pese embora legislagdes anteriores referirem a preocupagao com o meio
ambiente, a sua inser¢ao como preocupac¢ao na contratagdo publica vem con-
sagrado pela primeira vez na lei dos Contratos Publicos 9/16 de 16 de junho,
em sede dos projetos de empreitada e concessoes de obras publicas.

Como a Contratacdo Publica pode contribuir para uma
Gestao Ambiental Sustentavel?

A administragdo publica no prosseguimento dos fins publicos ou interesse publico
¢ em nimeros casos “adquirente” especial de bens e servicos e fa-lo por via dos
contratos administrativos que como estabelece o n.° 1 e 2 do art.° 120 do Decreto/
Lei 16A/95 de 15 de dezembro (Normas do Procedimento Administrativo
Angolano) sendo estes indispensaveis instrumentos para a prossecu¢do do inte-
resse Publico.

Por analogia, os contratos publicos circunscritos no art.° 5.° da Lei n.° 9/16,
de 16 de junho sdo, essencialmente, contratos administrativos e, neste sentido,
o predmbulo da lei refere como novos instrumentos da pratica administrativa
angolana. Sdo os meios privilegiados através dos quais a Administragdo Publica
ndo s6 adquire os bens ou servicos de que necessita para a prossecu¢ao do fim/
/interesse publico, mas por vias destes inclui procedimentos diferenciadores dada
asua posicao que podem modificar o comportamento dos prestadores de servicos.

A observéncia do principio da igualdade, da concorréncia, da transparéncia,
da probidade publica, da economia, eficiéncia e eficacia e do respeito pelo patri-
monio publico, todos previstos no art.° 3.° da Lei n.° 9/16, de 16 de junho, nos
procedimentos contratuais publicos refletem de modo direto que estamos em pre-
senga de critérios quais corolarios da atuagdo da administracao publica na realiza-
¢ao das despesas publicas, impondo deste modo razdes de legalidade que passam
necessariamente pela observancia das normas em vigor por parte das entidades
contratantes e dos fornecedores de bens e servicos de que o Estado necessita.

E na esteira deste entendimento que os critérios de andlise de compras
publicas sustentaveis, pode ser aferido na auséncia de outros, pelos pressu-
postos de sustentabilidade que amitide vém espelhados na Lei dos Contratos
Publicos e na Lei de Base do Ambiente e legislagdo conexa.

A atual Lei dos Contratos Publicos é neste sentido inovadora e permite-
-nos que possamos inferir dela a possibilidade do Estado/Consumidor adi-
cionar sempre que necessarios critérios de sustentabilidade nos instrumentos
que servem de base a realizagdo dos concursos publicos e com isto influen-
ciar os operadores econdmicos na prestagdo de um servico que respeitem na
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