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Introducgao

O presente trabalho procura servir de ferramenta de gestdo a quem de direito
tomar as decisdes que se impoéem do ponto de vista econdémico, financeiro
e patrimonial, assim como para a gestdo dos recursos financeiros publicos.

A problematica assenta nas diferentes interpretacdes do parecer emitido
pelo Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, caso pratico-2014, moda-
lidades legalmente estabelecidas para a tramitagdo da CGE, contribui¢des do
Tribunal para o controlo eficaz da legalidade e regularidade de todas as recei-
tas cobradas e despesas realizadas.

Qualquer nagdo que se preze pela organizacdo da sua economia mormente
dos recursos financeiros, deve prever que todos os 6rgaos de controlo que nela
interajam e de forma coordenada possam contribuir para a melhor fiscaliza-
¢do do erario publico.

A aprovagdo e a execugdo do Orcamento Geral do Estado, gera um quadro
legal, com destaque para a lei anual do orgamento, envolvendo a publicidade
inerente a utilizagdo dos dinheiros publicos, logo sobressai o principio da demo-
cracia financeira, que coaduna com a institui¢ao de sistemas de controlo interno
e externo, imparcial e independente da gestao financeira nos diferentes 6rgaos
da Administragao Publica. O controlo visa naturalmente a verificacao da legali-
dade e regularidade de toda e qualquer receita cobrada e despesa realizada. Em
obediéncia a lei constitucional, a Lei do Or¢camento Geral do Estado e a outras
normas regulamentares, os 6rgaos executivos submetem-se ao cumprimento da
obrigatoriedade de prestacdo de contas sobre a utilizagdo dos recursos que lhes
sao alocados, uma vez consolidada representam a Conta Geral do Estado.
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A aprovacao e a execucgao do
Orcamento Geral do Estado,
gera um quadro legal, com
destaque para a lei anual
do orcamento, envolvendo
a publicidade inerente a
utilizacao dos dinheiros
publicos, logo sobressai o
principio da democracia
financeira, que coaduna com
a instituicao de sistemas de
controlo interno e externo,
imparcial e independente
da gestao financeira nos
diferentes 6rgaos da
Administracao Publica

Administracao Publica

Administragdo publica deve atuar sempre visando a satisfagdo do interesse
publico, dai, nada mais previsivel e légico do que a existéncia de varios meca-
nismos, constitucionalmente previstos, colocados a disposi¢ao dos adminis-
trados, para possibilitar a verificagdo da legalidade e regularidade da atuagéo
da Administra¢do Publica de modo a impedir a pratica de atos irregulares,
ilegitimos, lesivos a propria coletividade.

122



ANGOLA 2017

Administrar é gerir os servigos publicos; significa ndo s6 prestar servico,
executa-lo, como também dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo
de obter um resultado util. Verifica-se a existéncia de uma intima sintonia
entre a Administra¢do Publica e o servigo publico, fazendo pressupor, clara e
nitidamente, que a execugao deste seja feita privativamente por aquela, quer
diretamente, quer por delegagao.

Para exercer ou colocar a disposicdo da coletividade o conjunto de ativi-
dades e de bens, visando abranger e proporcionar o maior grau possivel de
bem-estar social ou “da prosperidade publica’, o Estado, aqui entendido como
a organizagao do poder politico da comunidade nacional, distribui-se em trés
fungoes essenciais: fungdo normativa ou legislativa; fungdo administrativa ou
executiva; e funcdo judicial.

Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Para a aprovagdo da CGE, um ato através da qual, a Assembleia Nacional
exerce o controlo politico sobre o Executivo, pode socorrer-se do auxilio do
TC, este 6rgao que dispde de capacidades técnicas e de valiosas informacoes,
resultantes das acoes de acompanhamento da execucdo do orcamento em
causa, das informacdes sobre os processos de prestagao de contas e as consta-
tacoes das consequentes verificagdes internas e externas, dos relatos/relatorios
das auditorias efetuadas, dos achados dos inquéritos e averiguacoes, e das con-
sideragdes constantes em processos de visto. Trata-se de um relevante e opor-
tuno auxilio técnico que o Tribunal presta a Assembleia Nacional no exercicio
da fiscalizagao politica.

Componentes da Conta Geral do Estado

A CGE resume a escrituragao contabilistica dos atos e factos administrati-
vos de natureza orcamental, financeira e patrimonial do exercicio financeiro
e revela a execucao da lei orcamental e a gestdo financeira e patrimonial do
Estado.

A Lei n.° 15/10, de 14 de Julho, no seu artigo 58.°, estabelece que a CGE
compreende as contas de todos os 6rgdos integrados no OGE, incluindo
a seguranga social, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 3.° da citada Lei.

De acordo com o n.° 2 da Lei n.° 15/10, de 14 de julho, os resultados do
exercicio sdo evidenciados na CGE através do Balanco Orcamental, do
Balango Financeiro, do Balango Patrimonial e da Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais e acompanhados das respetivas notas explicativas.
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As Auditorias e Prestacao de Contas

E pela funcio de Auditoria que o TC estabelece relacdes com outras institui-
¢oes supremas de controlo local ou de outros paises que, no geral, carecidos da
fun¢do eminentemente jurisdicional, sdo especializadas apenas em Auditoria.
Considerando a importancia da matéria, o Tribunal sempre privilegiou, desde
os primoérdios de seu funcionamento, a formagao do pessoal no sentido de as
Auditorias realizadas serem de alto nivel técnico e se enquadrem dentro das
normas internacionais de auditoria geralmente aceites. Ao mesmo tempo, foi
aprofundando e ampliando a sua inser¢do na arena das organizagdes supre-
mas de controlo.

Deste modo, como resultado da formagao técnica dos funcionarios e da
cooperacdo internacional, o Tribunal padronizou os seus métodos de audi-
toria e inquéritos, processo que culminou, em 2014, com a aprovagao dos
Manuais de Procedimentos de Auditoria.

A padronizagio dos métodos de auditoria visa um conjunto de objeti-
vos que passam pelo fortalecimento institucional do préprio Tribunal e pela
melhoria da gestdo publica. Em termos praticos, a padronizagio facilita
o trabalho dos Auditores, permite a avaliagdo do cumprimento das etapas
da Auditoria e constitui-se no pressuposto para a realizacdo de um trabalho
de qualidade.

Para os organismos auditados, a padronizagdo dos métodos de Auditoria
permite o acompanhamento e, de certa forma, a avaliagio do trabalho de
Auditoria e, no essencial, permite que os objetivos da Auditoria, ligados
a melhoria da gestdo financeira publica, através do auxilio dos érgaos de ges-
tao, sejam facilmente alcangados.
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Além dos relatdrios de contas remetidos ao Tribunal, constata-se também
o aumento da consciéncia de prestacio de contas, e a consequente cooperacio
nos trabalhos de auditorias e inquéritos realizados pelo Tribunal.

Componentes do Relatério e Parecer

O Relatoério e Parecer do Tribunal sobre a CGE, pode ser constituido por um
volume, repartido em cinco partes:

>

Introdugao;

Enquadramento Macroecondmico;

Descrigao e caracterizagdo da Conta Geral do Estado;

Conta da Seguranga Social;

Constatagdes, Conclusdes, Recomendagdes e Juizo sobre a Conta:

No Enquadramento Macroeconomico analisam-se as previsdes eco-
némicas e orcamentais em que se baseou a elaboragao e execugao do
Orgamento do Estado para o exercicio econdmico em analise e faz-se
uma breve descri¢do do comportamento da economia mundial, regio-
nal e nacional, enunciam-se as politicas publicas que influenciaram
a execucdo or¢amental e evidenciam-se condicionantes estruturais das
finangas publicas;

A eficacia do planeamento or¢amental é influenciada pela qualidade das
previsdes macroeconémicas. A transparéncia e a discussdo das meto-
dologias subjacentes as previsdes podem aumentar a sua qualidade
e promover o cumprimento da disciplina or¢camental.

Devem ser definidas regras gerais relativas ao enquadramento orga-
mental, determinando, em particular, a realizagdo de andlises de sen-
sibilidade, em que as previsdes macroecondémicas e orcamentais devem
apreciar a trajetéria das principais varidveis or¢amentais a partir de
diferentes pressupostos de crescimento e de evolucao das receitas. Neste
ambito, o Estado deve assegurar que o planeamento orcamental se
baseia em previsoes realistas, recorrendo, para esse efeito, a informagoes
atuais. Estas previsoes devem ser comparadas com o cendrio macroeco-
némico mundial ou regional.

Nos pontos seguintes analisam-se as previsdes macroeconémicas inclui-
das no orcamento do exercicio em analise, bem como os desvios identificados
relativamente as previsdes efetuadas por outras entidades ou agéncias nacio-
nais e internacionais comparativamente aos valores verificados na economia
do pais.
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A eficacia do planeamento
orcamental é influenciada
pela qualidade das previsoes
macroeconomicas.

A transparéncia e a discussao
das metodologias subjacentes
as previsoes podem aumentar
a sua qualidade e promover
o cumprimento da disciplina
orcamental

Vejamos o que foi abordado no Parecer do Tribunal sobre a CGE do exer-
cicio de 2014 relativo ao enquadramento Macroecondémico:

“Os Relatorios do FMI e BNA que versam sobre o desempenho da Economia
Mundial apontaram o ano de 2014 como de recuperagdo lenta, com o PIB
na ordem dos 3,30% em fungio da redugdo do prego do petrdleo e que afetou
o comportamento das economias emergentes e principalmente aquelas que sdo
fortemente dependentes da exportagdo deste produto o que fez com que o PIB da
Africa Subsaariana fosse revisto em baixa de 5,80% para 4,80%.

Para esta recuperagdo foi determinante o crescimento da Zona Euro em 0,80%,
do Reino Unido em 2,70% e dos EUA em 2,40% a nivel das economias avanga-
das, enquanto nas economias emergentes e em desenvolvimento foram decisivos
os crescimentos da India em 5,80% e da China em 7,40%.”.

Sobre o crescimento da economia mundial, referente a 2014 pode-se ler no
Relatorio e Parecer do TC, pagina 31, o seguinte:

“Segundo o Relatério do FMI, as perspetivas atualizadas para o crescimento da
economia mundial no ano de 2014 foi de 3,6% inferior ds previsoes constantes
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dos Relatérios do WEO emitidos em abril e julho de 2013, na ordem de 4% e
3,8%, respetivamente.

Apesar deste cendrio, foi projetado para o ano de 2014 uma expansdo da ativi-
dade econdmica mundial, na expectativa de que a mesma crescesse em termos
reais a uma taxa de 3,6%, fruto da aceleracdo do crescimento das economias

avangadas em 2% e das economias emergentes e em desenvolvimento em 5,1%.”

Evolucdo do PIB

Anos (%)

Evolucao da Economia Mundial

2014 2013 2012
Economia Mundial 3,30 3,30 3,10
Economias Desenvolvidas 1,80 1,30 1,40
EUA 2,40 2,20 2,80
Zona Euro 0,80 (-0,50) (-0,70)
Japédo 0,10 1,60 1,40
Reino Unido 2,70 1,70 0,30
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 4,40 4,70 490
Russia 0,60 1,30 3,40
China 7,40 7,80 7,70
india 5,80 5,00 3,20
Brasil 0,10 2,50 1,00
Africa Subsaariana 4,80 5,20 4,80
SADC 3,20 3,80 3,90

E sobre a Economia real, eis o que diz o Relatorio e Parecer do Tribunal
sobre a CGE de 2014, pdgina 32:

“Em termos globais, a economia apresentou no primeiro semestre de 2014 um
crescimento moderado, comparado com as projegées publicadas em abril do
mesmo ano. Em relagdo ao segundo semestre a queda de quase 50% do prego do
petréleo nos mercados internacionais agravou o grau de incertezas para certos

paises, cujas receitas cairam para niveis ndo confortdveis”.
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As dificuldades econdmicas
verificadas nos paises
desenvolvidos afetam também
os paises em desenvolvimento
e em transicao, devido ao facto
de as exportacdées mostrarem-se
enfraquecidas, do aumento
da volatilidade dos fluxos de
capitais e do aumento da
oferta das commodities

O crescimento efetivo da economia global, de acordo com o FMI (Word Economic
Outlook-WEO de abril de 2015) foi de 3,4% para 2014, apresentando assim um
desvio de 0,1 pontos percentuais quando comparado com as projecoes de WEO de
outubro de 2014. O crescimento das economias emergentes e em desenvolvimento
foi destaque, ao alcangarem a cifra de 4,6 % com uma variagdo de 0,2 pontos per-
centuais em relagdo as estimativas.

As dificuldades econémicas verificadas nos paises desenvolvidos afetam também
os paises em desenvolvimento e em transicdo, devido ao facto de as exportagoes
mostrarem-se enfraquecidas, do aumento da volatilidade dos fluxos de capitais
e do aumento da oferta das commodities. As economias emergentes e em via de
desenvolvimento observaram uma ligeira desaceleragio de 5,0% em 2013 para
4,6% em 2014, resultante do decréscimo acentuado das economias brasileira,
russa e sul-africana, fruto de politicas domésticas menos consistentes.”

Ora, vejamos a previsdo da mesma agéncia (WEQO) para o ano de 2014

publicado no Relatério de fundamentagdo do OGE anexo a Lei n.° 13/13, 31
de dezembro, DR n.° 251-1 Série.
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“O World Economic Outlook (WEQ) de outubro de 2013 reviu em baixa a taxa
de crescimento do produto interno bruto (PIB) mundial para o ano em curso em
menos 0,3 pontos percentuais face ao crescimento verificado no ano anterior na
ordem de 3,2%. De facto, para o ano 2013 o crescimento mundial estava esti-
mado em 2,9% em consequéncia do abrandamento previsto para as economias
emergentes e em desenvolvimento resultantes, causando problemas de capaci-
dade, volatilidade dos pregos das commodities, suporte politico e abrandamento
do crédito a economia.

De acordo com o mesmo relatorio, as perspetivas atualizadas para o crescimento
da economia mundial indicam um maior crescimento em 2014 na ordem dos
3,6% porém, sempre inferior as previsoes para 2014 do WEO de abril de 2013
(4%) e julho de 2013 (3,8%). Deste modo, para o ano de 2014, comparativa-
mente a previsdo para 2013 na ordem dos 2,9%, projeta-se uma expansio da
atividade econémica mundial, esperando que a produgio econdmica mundial
cres¢a, em termos reais, a uma taxa de 3,6% em consequéncia da aceleragio do
crescimento das economias avangadas (na ordem dos 2%), muito embora o cres-
cimento das economias emergentes e em desenvolvimento, projetado em 5,1%,

seja mais modesto.”

As grandes economias em desenvolvimento, no entanto, também se depa-
raram com problemas internos e alguns paises, incluindo a China, enfrentam
um declinio no investimento, resultando em restricdes de financiamento em
alguns sectores da economia.

Os dados relatados (antes e p6s 2014) tém praticamente a mesma origem,
em ambos destaca-se a comparagdo entre as economias dos paises emergen-
tes ou em vias de desenvolvimento com os paises desenvolvidos, o indice de
variagdo do PIB e perspetivas para o crescimento mundial, os problemas inter-
nos em alguns paises. Os altos niveis de desemprego em todo o mundo tam-
bém nao escaparam nas proje¢des do OGE, estimando um ligeiro crescimento
de 0,1 pontos percentuais.

Projecoes sobre a Economia Nacional
Vejamos as proje¢des constantes do relatério de fundamentagao, anexo a Lei
anual do OGE de 2014 e logo a seguir, o que constou do Relatdrio e Parecer
do TC.

“A trajetéria do crescimento de médio prazo da economia angolana é desde 2013

consubstanciada pelo PND 2013-2017. Neste Plano, a estratégia de estimulo e de
sustentabilidade do crescimento priotriza o alargamento da base do crescimento
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econémico do Pais e a corregio dos desequilibrios ainda prevalecentes no setor
real da economia de modo a reduzir a elevada dependéncia do setor petrolifero,
através da consolidagio e aprofundamento da diversificagdo da estrutura produ-
tiva, mas também a valorizagdo do mercado de trabalho, tanto pela via da cria-
¢do de novos empregos no sector ndo-petrolifero, como através do melhoramento
da competitividade da forca de trabalho angolana.

Isto obriga a recorrer a uma maior promogdo das capacidades do capital humano
do Pais, sobretudo no atual contexto de crescente concorréncia internacional de
trabalho que assola o Pais e que tem importantes implicagdes a nivel da distribui-
¢do primdria do rendimento nacional.

Por outro lado, para além da promogdo do desenvolvimento e uma maior inclu-
sdo do setor privado no processo de crescimento e desenvolvimento econdmico
e social do Pais, através da introdugdo de melhorias a nivel da estrutura do
ambiente de negdcios (Lei n.° 20/11, de 20 de maio-Lei do Investimento Privado),
incremento do investimento privado de propriedade nacional (Regulamento da
Lei n.° 30/11, de 13 de setembro, sobre as Micro, Pequenas e Médias Empresas)
e o Programa de Apoio ao Pequeno Negicio (PROAPEN), incluindo a imple-
mentagdo do Balcdo Unico do Empreendedor (BUE), a estratégia de estimulo
do crescimento econémico prevista no Plano Nacional de Desenvolvimento visa
também promover uma inser¢do da economia nacional no contexto da economia
regional e internacional.

Nos wltimos cinco anos, a economia angolana apresentou uma taxa de cresci-
mento econdmico de 5,7%, tendo o setor ndo-petrolifero crescido em média, em
termos reais a uma taxa de 9% e o setor petrolifero 0,6% ao ano.”

‘A previsdo orcamental para 2014, em relagdo ao crescimento do PIB de Angola,
fixou-se em termos reais em 8,8%, sendo esta taxa superior a prevista pelo FMI
para os paises da Africa Subsaariana de 5,9% e nos paises emergentes de 5,4%.
A perspetiva do crescimento do setor ndo petrolifero foi de 9,9% comparativa-
mente ao setor petrolifero de 6,5%. O crescimento do setor ndo petrolifero alinha
com o objetivo do governo em reduzir gradualmente a dependéncia econémica
do petroleo.

Para o setor ndo petrolifero, 0 Governo fez o prognéstico do crescimento na
perspetiva da aceleragdo da atividade econdomica e desenvolvimento territorial
impulsionado pelo investimento publico em infraestruturas econémicas e sociais,
por forma a garantir o relancamento da agricultura, da indiistria e dos servicos,
criando o aumento do emprego e a substituicdo das importagdes de bens de pri-
meira necessidade.

O PIB previsto no OGE para o ano de 2014 foi de Kz 12.822,50 mil milhdes, o que
permitiu o cdlculo da previsdo do PIB per capita de Kz 525,87 mil, baseando-se
na populagdo de 24.383.301 habitantes de acordo com os dados preliminares do



