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Introducdo

O Estado, no exercicio das suas fungdes de satisfazer as necessidades coletivas,
realiza despesas que importam as correspondentes receitas. Essas receitas sao
arrecadadas com recurso a diversas fontes, entre as quais os impostos, as taxas,
as receitas patrimoniais, os donativos e os empréstimos publicos, tratando-se
de recursos publicos para satisfagdo de necessidades coletivas.

Deste modo, sendo que o Estado, por via dos seus agentes, gere recursos
publicos, existe o risco de, eventualmente, essa gestdo nido obedecer os princi-
pios da boa governagao e da transparéncia. Isto significa quepode haver uma
gestdo danosa por parte dos gestores publicos, fato que tornou indispensavel
a exigéncia de um controlo das finangas ptblicas, mitigando-se, assim, a des-
confianga do povo em relagdo aos seus governantes.

Por conseguinte, uma das questdes centrais do controlo exercido sobre a
Administragdo Publica reside no fato de o patriménio publico, material e ima-
terial, pertencer ao povo e ndo a propria Administragdo ou ao proprio gestor.
Estes ultimos sdo, na verdade, meros responséveis pela gestdo dos dinheiros
publicos.

Atualmente, como sustenta Anténio Gameiro, “a adesdo coletiva ao pro-
cesso de controlo dos recursos puiblicos, mais do que um ato que diz respeito ao
proprio interesse, se configura num ato de confianga quanto d forma como a
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responsabilidade piiblica e a ética profissional sdo respeitadas pela autoridade.”
Desta forma, advoga-se que o controlo das finangas publicas possa ser exer-
cido diretamente pelo povo, ou pelo Parlamento, por mbde seus representan-
tes, mormente os deputados.

Contudo, o controlo externo exercido pelo parlamento sobre as finangas
publicas, ndo é exatamente participativo, mas sim politico, porquanto se funda
no sistema de separagdo de poderes (legislativo, executivo e jurisdicional),
necessario para evitar excessos de um ou de outro poder. Conforme o Acérdao
do Tribunal Constitucional de Angola n.° 319/2013, o principio da separagio
de poderes “parte do pressuposto de que, paraque exista liberdade num Estado
de direito, é imperioso que os poderes Legislativo, Executivo e Judicial ndo este-
jam confiados a um tinico érgdo, devendo-se, pois, repartir por érgdos diferentes,
para que cada um deles,sem que usurpe a fungdio dos outros, possa impedir que
os restantes ultrapassem a sua prépria esfera de agdo.” Conforme consideram
Raul Aratjo e Elisa Rangel, a divisio de poderes é entendida como “principio
que exige a vinculagdo dos atos estaduais a uma competéncia, constitucional-
mente definida e uma ordenagdo relativamente separada de fungdes (separagao
de poderes e interdependéncia de fungdes).”

Nesta senda, o controlo exercido pelo Legislativo sobre o Executivo con-
siste, em linhas gerais, na fiscalizagdao dorespeito pela Administragdo Pubica
dos seus limites de atuagdo, por um lado, e na verificagao do cumprimento é do
interesse publico por parte daquela Administracdo, por outro.

No presente trabalho, procuraremos responder as seguintes questdes:
O que se entende por controlo da Administragdo Publica e porqué controld-la?
Quais os seus tipos? Como ¢ feito o controlo pela Assembleia Nacional?
Qual é o quadro legal do controlo parlamentar das finangas pablicas?

Razdes Histéricas para o Controlo das Finangas Publicas

As finangas publicas estdo ligadas a atividade financeira do sector publico.
Elas traduzem-se em dinheiro e créditos necessarios para a aquisigao de bens
e servigos ou para a reserva de valor sendo, por isso, o objeto das finangas
publicas, o estudo da aquisi¢do e utilizagdo de meios financeiros pelas coleti-
vidades publicas dotadas de poder legalmente estabelecido. Os bens publicos
recolhidos pelo Estado e outros entes coletivos visam, sobretudo, satisfazer
o seguinte: necessidades coletivas; bens publicos (defesa, seguranga, justica,
ensino obrigatério, ambiente, iluminagdo publica, entre outros); necessida-
des mistas (bens semipublicos,como o ensino, servi¢os postais, entre outros)
e necessidades individuais (bens privados). Tais tipos de bens sdo financiados
por impostos e pregos de mercado.
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O Estado pretende que sejam
satisfeitas determinadas
necessidades coletivas,
propondo-se, para tal,
produzir bens.

Logo, para se entender o conceito de finangas publicas, parte-se do pres-
suposto de que o Estado pretende que sejam satisfeitas determinadas neces-
sidades coletivas, propondo-se, para tal, produzir bens. A produgio desses
bens implica despesas, o que significa que o Estado precisara de obter receitas
para cobrir essas despesas, ou seja, o Estado necessitara de recursos e meios
de financiamento. Assim, podemos afirmar que as finangas publicas existem
porque hé a necessidade de o Estado realizar despesas e, consequentemente,
cobrar receitas. A fim de alcangar tais objetivos, o Estado vé-se, por um lado,
obrigado a despender recursos e efetuar despesas. Por outro lado, para finan-
ciar essas despesas, o Estado necessita de arrecadar receitas, socorrendo-se de,
entre outros, impostos, taxas, receitas patrimoniais e donativos publicos.

Por conseguinte, o objeto das Finangas Publicas tem uma dupla dimenséo:
a atividade de gestdo financeira ptiblica e a de controlo dos dinheiros publicos.
E sobre a atividade de controlo que nos vamos concentrar e, particularmente,
destacar o papel do parlamento enquanto institui¢do de controlo politico
externo. Pode-se, assim, afirmar que o controlo das finangas publicas se des-
tina, em derradeira instancia, a garantir o uso eficiente, eficaz, econémico
e transparente dos recursos publicos.

A Escola Cléssica da Teoria Geral da Administragio, capitaneada por Henri
Fayol (1841-1925), considera que o que caracteriza as fungdes administrativas
sao as atividades de planejar, organizar, dirigir e controlar, sendo que todas
elas integram o processo administrativo. Logo, em todos os niveis organizacio-
nais, verifica-se a pratica da atividade administrativa e, por via disso, tem lugar
o controlo. Qual ¢, afinal, a razdo de ser do controlo?

O controlo, enquanto fungdo administrativa, resume-se na defini¢ao de
padrdes para medir desempenho e corrigir desvios, garantindo-se evitar dis-
crepéncias entre o planeado e o efetivamente realizado. Nesta conformidade,
no 4mbito do controlo das finangas publicas, o artigo 1.° da Declaragdo de Lima
deixa claro que ¢ objetivo do controlo “revelar desvios das normas e violagoes
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O controlo em Angola é
exercido por um Tribunal
de Contas cuja funcao é
aferir a legalidade dos atos e
procedimentos dos 6rgaos
e gestores publicos

dos principios da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade na gestio
financeira, com a tempestividade necessdria, a fim de que medidas corretivas
possam ser tomadas em casos individuais, e fazer com que os responsdveis por
esses desvios assumam toda a responsabilidade, para obter o devido ressarci-
mento ou para tomar medidas de prevengdo ou, pelo menos, dificultar a ocor-
réncia dessas violagoes.”

Ademais, a Declaragdo de Lima elenca um conjunto de principios nor-
teadores do controlo das finangas publicas, entre os quais o da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo todos
eles principios basilares no Estado Democratico de Direito. Na verdade, estes
principios acabam por ser um importante referencial 4 atividade de controlo dos
dinheiros publicos e exigem do Estado a institui¢do de um sistema de controlo
ético, para guiar o comportamento dos gestores publicos e dos agentes das ins-
tituigdes de controlo interno e externo, o que garante a confianga dos cidadaos,
a mitigagdo de eventuais desvios e a prevengdo e combate da corrupgao.

No caso de Angola, o controlo externo das finangas publicas é exercido
pelo Tribunal de Contas e pela AssembleiaNacional (Parlamento), conforme
se depreende da Constitui¢do da Republica, da Lei do Or¢amento Geral do
Estado, do Regimento Interno da Assembleia Nacional e da Lei do Tribunal
de Contas. Abordaremos, mais adiante, as formas de manifesta¢do do controlo
parlamentar.

Tipo e Formas de Controlo das Financas Publicas
Assente que estd a razdo de ser do controlo das finangas publicas e a sua fina-

lidade, importa, agora, analisar os tipos e as formas como pode ser exercido.
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Neste sentido, é consensual a existéncia do controlo interno edo controlo
externo, sendo que ambos se complementam no sentido de assegurar a eficé-
cia, a economicidade, a transparéncia, a prestacio de contas (accountability)
e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

O controlo interno concretiza-se em trés niveis, controlo estratégico, con-
trolo sectorial e controlo operacional, no plano da organizagio da prépria
Organizagdo. Ele traduz-se na incorporagdo de um conjunto de métodos
e procedimentos que visam assegurar a prote¢ao dos ativos e dos registos con-
tabilisticos fidveis, para além de ser um garante de que a atividade se desenvolva
de forma eficiente eeficaz, de acordo com os objetivos da Organizagéo. No caso
de Angola, o controlo interno das finangas publicas éatualmente exercido pela
Inspegao Geral do Estado, érgao com competéncia para controlar as entidades
da administragdo publica e outros 6rgaos que usam os dinheiros publicos.

O controlo externo, por sua vez, é efetuado por elementos externos a
Organizagdo, mormente profissionais habilitados com elevadas qualificagdes
técnicas para exercer fungdes de auditoria. Esse controlo externo desdobra-
-se em controlo jurisdicional (Tribunal de Contas), politico (Assembleia
Nacional) e social (cidadaos).

Controlo Jurisdicional

O controlo jurisdicional ¢ exercido pelas chamadas instituigdes superiores de
controlo das finangas publicas. No modelo vigente em Angola, esse controlo
¢ exercido por um Tribunal de Contas cuja fungio é aferir a legalidadedos atos
e procedimentos dos 6rgdos e gestores puiblicos, analisando contratos, despa-
chos, decretos e demais documentos que envolvam despesas do Estado e sobrea
sua cabimentagdo nos créditos orcamentais. Cabe, ainda,ao Tribunal de Contas
controlar as contas publicas durante a execu¢do orgamental num determinado
ano econémico. Assim sendo, o referido controlo jurisdicional é feito por via
do controlo prévio, do controlo concomitante e do controlo sucessivo.

O controlo prévio destina-se a verificar se os instrumentos geradores de
despesa, ou representativos deresponsabilidades financeiras diretas ou indire-
tas, estdo em conformidade com a lei e foram devidamente cabimentados em
orcamento. O controlo concomitante é efetuado ao longo exercicio de gestio
das finangas publicas. Ja o controlo sucessivo, visa a apreciagdo da execugdo do
Or¢amento Geral do Estado. Deste modo, o desfecho da atuagdo do Tribunal
¢é consumado com a emissdao do competente parecer sobre as contas.

Com a sua agio, o Tribunal de Contas contribui, efetivamente, para a melhoria
da gestdo da coisa publica, na medida em que, para além do mero cumprimento da
legalidade por parte dos entes ptblicos, o Tribunal vai gradualmente refor¢ando
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o controlo social das
financgas publicas acaba por
ser uma participacao direta

do cidadao na gestao pubilica
e na direcao dos assuntos
publicos do seu pais

a sua intervengdo ao nivel do controlo da gestdo, assegurando que aqueles entes
tenham em devida conta os chamados 3E: economia, eficiéncia e eficicia.

Controlo Politico

O controlo politico é exercido pelo Legislativo, sendo resultado da vontade popu-
lar expressa em eleigoes. O controlo parlamentar ¢, historicamente, oriundo
do Reino Unido, ber¢o do parlamentarismo moderno e do sistema democra-
tico de controlo parlamentar, tendo nascido com a Magna Charta Libertatum,
de 15 de julho de 1215. O fundamento desse controlo politico é, atualmente, de
natureza constitucional, estando alicer¢ado no principio democratico segundo
o qual a soberania reside no povo, que exerce o poder de forma indireta, por
via dos seus representantes no Parlamento. Conforme decorre do artigo 141.°
da Constituigao angolana, a Assembleia Nacional é um “6rgdo representativo de
todos os angolanos” e ‘exprime a vontade soberana do povo.”

Consequentemente, os deputados, enquanto mandatérios do povo, exer-
cem o poder politico controlando e fiscalizando os atos ligados a fungao admi-
nistrativa do Executivo. Este poder, no caso de Angola, estd consagrado no
artigo 162.° da Constituigdo. Entretanto, a Assembleia Nacional é um 6rgio
independente que, por for¢a do principio constitucional da separagio de
poderes, ndo interfere nos demais poderes.

Ha muito que cresce alguma desconfianga a respeito deste tipo de controlo,
o0 que se deve, sobretudo, a dois fatores. Primeiro, questiona-se, por vezes, a efi-
ciéncia da fiscalizagdo parlamentar. Segundo, a auséncia de sangio possibilita jus-
tificar as eventuais falhas do controlo parlamentar, ndo restando duvida de que
a tnica forma de sangdo no controlo politico é a responsabilizagdo politica.
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Infelizmente, a configuragio politica do Parlamento, num dado momento,
pode ndo permitir uma adequada operacionalizagdo do mecanismo de pesos
e contrapesos. Como assinala o Professor Fran¢a Van Dunem, ‘os Deputados,
por uma questdo de disciplina partiddria, caucionam normalmente as politicas
dos respetivos partidos no Parlamento, com maioria de razdo quando eles for-
mam o Governo, reservando as suas criticas e observagoes, ds estruturas internas
do seu préprio partido.”

Note-se que o controlo politico-parlamentar se faz, ainda, mediante inter-
pelagdes e requerimentos dos Deputados e Grupos Parlamentares, incidindo
sobre os atos praticados pelo Executivo e outros entes publicos. Outrossim,
no caso de Angola, os decretos legislativos presidenciais autorizadas podem ser
objeto de apreciagdoparlamentar, mediante requerimento subscrito por, pelo
menos, dez deputados. Deste modo, para salvaguardar o pleno exercicio, pelos
Deputados, do referido controlo politico, os mesmos gozam de imunidades
que lhes permitem blindar-se de eventuais pressoes externas.” Alids, ndo nos
esquecamos que, embora se fale em controlo parlamentar, o seu exercicio é,
na pratica, realizado por Deputados.

Controlo Social

O controlo social é uma realidade comum a todas as sociedades, sendo exer-
cido diretamente pelos cidaddos. Alids, sabe-se que, historicamente, houve
revolugdes que resultaram exatamente dos descontentamentos dos subditos
relativamente ao tributo cobrado pelo Monarca e, mais do que isso, pela falta
de parciménia na utilizagdo dos dinheiros ptblicos. Dessa forma, o controlo
social das finangas publicas acaba por ser uma participagdo direta do cidadao
na gestdo publica e na dire¢do dos assuntos publicos do seu pais, de acordo
com o disposto no nimero 1 do artigo 21.> da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Similar disposigdo é encontrada no niimero 1 do artigo 52.°
da Constituigdo angolana.

Por conseguinte, o controlo social constitui um importante mecanismo de
prevencgdo e combate da corrupgio e de refor¢o da cidadania. Neste prisma,
a participagio da sociedade ambiciona assegurar que as politicas publicas e a
aplicagdo dos recursos publicos respondam, acima de tudo, as necessidades mais
sentidas pela populagdo. Ou seja, elas devem satisfazer o bem comum, garantir
a prossecugdo do interesse publico e uma governagao mais participativa.

Obviamente que o que precede pressupde que o controlo social seja aberto,
participado, controlado pela populagio em geral e transparente. O Governo
tem a responsabilidade de estimular e garantir a participagio ativa dos cida-
daos e de estar aberto ao escrutinio publico, enquanto instrumento capaz de
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melhorar o processo de tomada de decises. O objetivo é garantir um controlo
efetivo dos recursos publicos. Sdo conhecidas, em Angola, situagdes de ges-
tao que s6 chegaram a publico por denuncia dos cidaddos, o que demonstra a
mais-valia do controlo social.

Caracterizag¢do do Controlo Externo das Finangas Publicas

Conforme antes dito, o controlo parlamentar caracteriza-se pela interven¢ao
direta dos Deputados, enquanto representantes eleitos do povo, baseando-se
na visio de Montesquieu sobre a separagdo de poderes, como instrumento de
limitagdo de poder. De acordo com o autor, os poderes Executivo, Legislativo
e Judicial devem controlar-se mutuamente, para evitar abusos de poder,
porquanto “s6 o poder freia o poder”.

Deste modo, os conceitos de accountability e de peso e contrapeso sio, hoje,
uma realidade marcante da ciéncia politica, sendo um trago das institui¢oes
democraticas e do Estado de Direito. A accountability pressupde, precisamente,
que o Governo esteja obrigado a prestar contas a sociedade. A sua realiza-
¢do depende, entretanto, de dois fatores. Primeiro, o incremento da capaci-
dade dos cidaddos de atuar na defini¢do das metas coletivas da sua sociedade,
o0 que, numa democracia representativa, é exteriorizado, sobretudo por via do
exercicio do mandato parlamentar. Significa que a auséncia do envolvimento
dos cidaddos na condugdo dos assuntos do Estado enfraquece o processo
de accountability. Em segundo lugar, ¢ fundamental construir mecanismos
institucionais que, segundo a visdo de Montesquieu, garantam o controlo
publico das agdes dos governantes, quer por meio de eleigdes periddicas, quer
ainda ao longo do exercicio do seu mandato constitucional.

Entretanto, a accountability nao se confunde com o controlo. Enquanto a
accountability estd ligada & definigdo e avaliagdo das politicas pablicas e a dis-
ponibilizagdo de informagéo sobre a atuagio do Governo e os seus resultados,
o controlo refere-se a real capacidade de determinado ator, por meio das agdes
de fiscalizagdo, fazer com que outro ator atenda as suas demandas. Neste sen-
tido, os diferentes tipos de controlo sdo instrumentos que compdem o sistema
de accountability.

Guilhermino O’Donnell (1998) foi o pioneiro na definigdo da tipologia de
accountability. Conforme este autor, a accountability vertical corresponde as
“agoes realizadas, individualmente ou por algum tipo de agdo organizada e/ou
coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posicées em instituicdes do Estado,
eleitos ou ndo”." J& a accountability horizontal indica uma relagdo entre iguais,
tal como ocorre no sistema institucional de peso e contrapeso caracterizado,
antes de mais, por uma matua vigilancia entre o poder Legislativo, o Executivo
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e o Judicidrio, sem prejuizo da agdo de vérias agéncias de supervisao, entre as
quais os provedores de justica e as instancias responsaveis pela fiscaliza¢do das
prestagdes de contas.

Entre os principais mecanismos de controlo parlamentar das finangas publi-
cas, destacamos trés: a analise e aprovagdo do OGE, o acompanhamento dos rela-
térios de balanco e execugio do OGE e a atuagdo de Comissdes Parlamentares
responsaveis pela avaliagdo das politicas publicas e das agdes governativas.

Contexto, Quadro Legal e Instrumentos Concretos do
Controlo das Financas Publicas pela Assembleia Nacional

A Assembleia Nacional de Angola é o Parlamento da Republica de Angola,
sendo o 6rgdo representativo de todosos angolanos que exprime a vontade
soberana do mesmo. E constituida por duzentos e vinte Deputados, eleitos
para um mandato de cinco anos, exercendo as classicas fungdes de legiferagao,
de representacio e de fiscalizagao e controlo. O referido controlo parlamentar
estende-se, nos termos constitucionais, até as finangas publicas, despontando
aqui trés mecanismos especificos, nomeadamente a andlise e aprovagio do
OGE, o acompanhamento dos relatérios de balango e execugdo do OGE e a
atuagdo de Comissoes Parlamentares responsaveis pela avaliagdo das politicas
publicas e das agdes governativas.

Significa entdo que a Assembleia Nacional, por via das suas comissdes
competentes em razao da matéria, também se ocupa da fiscalizagio das finan-
¢as publicas porquanto, como nos diz Leandro Ferreira, o controlo parlamen-
tar éaquele que se destina a “verificar o correto desempenho do Executivo e de
todos os seus membros, na escolha de solugdes politicas a governagdo, ou modo
de atuagdo do Executivo no cendrio tanto nacional como internacional.”

Por conseguinte, a Assembleia Nacional ndo faz s6 o controlo politico-
-financeiro, como também o préprio controlo orgamental. Este controlo
externo, feito pela Assembleia Nacional, nio deixa de ser também um
controlo politico de natureza financeira pois o orgamento tem uma natureza
contabilistica e financeira.

Compete, assim, & Assembleia Nacional aprovar o OGE, por via da perti-
nente lei cujo esteio é a Lei 15/10, de 14 de julho, Lei-Quadro do Or¢amento
Geral do Estado. Essa Lei “define as regras da elaboragao, apresentagao, ado-
¢do, execucdo, fiscalizagdo e controlo do OGE”, sendo que esse processo deve
obedecer aos principios da transparéncia, da boa governagio e da responsabili-
zagao, fiscalizado pela Assembleia Nacional e pelo Tribunalde Contas, nos ter-
mos da Constitui¢do e da Lei. Na sequéncia dessa aprovagao, cabe ao Legislativo
verificar se a execugdo orgamental corresponde ao que foi autorizado.
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Entretanto, a Assembleia Nacional vai mais longe no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagdo das despesas publicas, ao incluir também, no seu
Ambito, a apreciagio dos atos do Executivo e da Administracio. E, pois, irrefuta-
vel que a Assembleia Nacional detém largos poderes e competéncias de controlo
externo financeiro, resultantes da operacionalizagao da separagdo dos pode-
res e da representagdo politica. Assim, o facto de a Assembleia Nacional soli-
citar ao Executivo a prestagdo de informagdo acerca da execu¢do orgamental,
ja demonstra, por si s6, um ativismo daquela, face aos demais poderes publicos.

Saliente-se que a Assembleia Nacional pode, todavia, solicitar relatérios e
pareceres do Tribunal de Contas, bem como todos os elementos necessdrios
ao cabal exercicio de controlo financeiro externo. Esses instrumentos, embora
nao vinculativos, gozam de enorme valor e peso doutrinal, a julgar pela ido-
neidade moral e técnica dos membros que integram o Tribunal de Contas.
Significa que a Assembleia Nacional ndo estd condicionada aos atos praticados
pelo Tribunal de Contas, mas, de facto, a emissdo do parecer deste 6rgao juris-
dicional acaba sendo condi¢do de eficicia juridica dos seus atos subsequentes
no dominio do controlo financeiro.

Da andlise feita ao texto constitucional, resulta claro que a Assembleia
Nacional exerce a fiscalizagdo politica, cabendo-lhe apreciar a Conta Geral do
Estado e a execugdo orgamental. Isto é feito sob forma de fiscalizagio preven-
tiva, concomitante e sucessiva. A fiscalizagio preventiva ocorre ja aquando da
votagdo do OGE, altura em que a Assembleia Nacional o submete a uma fis-
calizagdo prévia. No dominio politico e legislativo, a alinea e) do artigo 161.°
da Constituigdo, confere & Assembleia Nacional, competéncia para “aprovar o
Orgamento Geral doEstado” em sede do processo legislativo especial. Nos ter-
mos da Lein.c 13/12, de 2 de maio, sobre o Regimento cdaAssembleia Nacional,
a proposta de OGE remetida pelo Presidente da Republica, enquanto Titular
do Poder Executivo, se admitida, é debatida e votada na generalidade,
no Plendrio, e, na especialidade, nas Comissdes de Trabalho Especializadas.

Com efeito, em cada uma das referidas fases do processo legislativo
existe, em principio, a possibilidade de uma apreciagio preventiva do OGE,
podendo este ser rejeitado, algo que, todavia, na pratica constitucional ango-
lana, jamais ocorreu. No debate e votagdo na especialidade, existe a particu-
laridade de, simultaneamente, poder ocorrer uma espécie de controlo social,
porquanto a Assembleia Nacional convida os chamados Parceiros Sociais
para emitirem contribui¢des a proposta do OGE. Trata-se de uma ocasido
de acurado debate, sendo que os representantes da Sociedade Civil ndo ape-
nas lancam criticas a execugdo or¢amental, mas também emitem valiosas
contribuigdes, muitas delas, alids, acolhidas pelos Deputados durante a ela-
boragdo do Relatoério Parecer Final, elaborado pela Comissdo de Economia
e Finangas.
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o controlo parlamentar
externo, personificado na
Assembleia Nacional, € uma
condicao indispensavel
para edificacao do Estado
democratico

A fiscalizagdo concomitante ocorre por via da apresentagio dos relatorios de
execugdo trimestral do OGE que, nos termos da alinea b) do niimero 1 do artigo 1
do Regimento da Assembleia Nacional, devem ser submetidos, pelo Presidente da
Republica, ao Presidente da Assembleia Nacional, até quarenta e cinco dias apds o
termo do trimestre a que se refere, para informagdo. A apresentagio dos Relatérios
Trimestrais iniciou em 2015, na III Legislatura e, desde entdo, o Parlamento tem-
-nos recebido trimestralmente. A semelhanga do que ocorre com a aprovagio do
OGE, os relatérios da sua execugdo trimestral sdo sujeitos a apreciagdo e votagio
na generalidade e na especialidade, culminando com a votagao final global. Nesta
sede, os Deputados podem alertar o Executivo sobre desvios ocorridos ao longo
da execugdo orgamental do trimestre e prevenir que tal ndo ocorra no trimes-
tre subsequente. Estes relatorios trimestrais sdo, indiscutivelmente, um reforgo da
capacidade fiscalizadora e de acompanhamento da execugio do OGE.

Finalmente, temos a fiscalizagdo a posteriori, por via da apreciagio da Conta
Geral do Estado, sendo que, por lei, a mesma deve ser apresentada até trinta
de junho do ano seguinte ao que diz respeito. Todavia, esse prazo regimental
ndo tem sido observado, havendo um atraso de cerca de dois anos na apresen-
tagdo da referida Conta Geral, circunstancia que lhe retira alguma utilidade.
Este ¢, alids, um dos dominios em que o Executivo deve melhorar a sua presta-
¢do, conforme os varios Grupos Parlamentares tém manifestamente reiterado.

Todo o processo orgamental é desafiante do ponto de vista de recursos huma-
nos porque, afinal, trata-se do OGE, principal instrumento de gestio da vida
econdmica do pais. Nesta conformidade, a Assembleia Nacional tem investido
na capacitagdo permanente do seu pessoal, no sentido de estar a altura das exi-
géncias do momento. Nota-se haver jd uma acentuada melhoria na quantidade
e qualidade do apoio técnico prestado pelos servicos da Assembleia Nacional,
0 que, entretanto, precisa de ser mantido e melhorado. Com efeito, a qualidade
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do controlo parlamentar externo depende, igualmente, da capacidade técnica
do exercicio eficaz do mandato constitucional da Assembleia Nacional. S6 assim
se evitara que o pais possa prevenir e combater o mau uso dos recursos publicos
e assegurar, por conseguinte, que os mesmos sejam utilizados de forma eficiente,
eficaz, econdmica e transparente. O controlo parlamentar externo representa,
pois, um avango em direcdo a boa governagao.

Conclusao

Neste trabalho foi possivel concluir que o controlo parlamentar externo,
personificado na Assembleia Nacional, é uma condi¢do indispensavel para
edificagdao do Estado democriético e de direito por contribuir para uma par-
cimoniosa utilizagdo da coisa publica. Foi, deste modo, possivel identificar o
quadro legal que da cobertura & agdo de fiscalizagao da Assembleia Nacional,
no dominio das finangas publicas, tendo sido enfatizados os seus mecanis-
mos, como a aprovagao do OGE, da Conta Geral do Estado e Relatérios de
Execugao do OGE. Se corretamente utilizados, estes instrumentos potenciam
o crescimento e desenvolvimento sustentével doPais.

A fiscalizagdo das financas publicas pela Assembleia Nacional pressupde
uma verdadeira autonomia do Legislativo em relagdo aos demais poderes,
0 que, por vezes, conforme assinalado, pode ser prejudicado por interesses
politicos alheios aos interesses da coletividade. O Parlamento pode e deve,
enquanto epicentro da democracia representativa e do didlogo nacional,
contribuir para que a execugdo das despesas e das receitas se encontrem em
harmonia com a politica econémica definida pelo Estado.

A Assembleia Nacional tem, ainda, de enfrentar o grande desafio de uma
eficaz fiscalizagdo, financeira e fisica, dos projetos de investimentos publicos
ligados as infraestruturas e a gestdo dos diferentes fundos auténomos, o que
se deve a escassez de informagdo quanto a sua execugao, conforme atestam os
sucessivos relatdrios e pareceres do Tribunal de Contas.

Por outro lado, a fiscalizagdo concomitante dos relatérios de execugao
trimestral do OGE exige a existéncia de um quadro de pessoal dedicado uni-
camente a apreciacdo das questoes de natureza or¢amental, razdo pela qual
defendemos que, nos servigos da Assembleia Nacional, deveria ser criada uma
estrutura orgénica vocacionada para o efeito.

Apesar do que precede, nao podemos deixar de reconhecer que, na globalidade,
a execugdo orgamental do Pais conheceu progressos, se comparada com anteriores
exercicios econdmicos, o que se deve também, em parte, a um maior ativismo da
Assembleia Nacional e dos seus Deputados. Esta tendéncia que deve ser mantida
e aperfeigoada, no sentido de assegurar a sustentabilidade das finangas.
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