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Introducgao

O presente trabalho foca-se na agao do Tribunal de Contas como érgio de
controlo externo da gestdo financeira publica, na gestao de outros setores
conexos a Administra¢ao Publica, tendente a maximizar os principios da efi-
ciéncia, eficacia e economicidade que norteiam a gestdo financeira publica do
nosso quadrante, convergindo para a ideia da transparéncia, da boa governa-
¢do e no rigor da responsabilizagdo dos gestores que, eventualmente, entrem
em rota de colisdo, com as leis financeiras de que o Tribunal deve conhecer no
ambito da sua jurisdigdo.

O Tribunal de Contas é, em razdo da matéria, um Tribunal com particula-
ridades comparativamente aos demais Tribunais, porque exerce também fun-
¢des nao jurisdicionais. A consagracdo do Tribunal de Contas como érgao
judicial, de competéncia especializada, a criar no ambito de um Estado demo-
cratico e de direito, passou a ter previsao constitucional com a aprovacao da
nova Lei Fundamental, revista pela lei n.° 23/92, de 16 de setembro que marca
o inicio da II Republica.

Perante as exigéncias que se impuseram, surgiram também 6rgaos de natu-
reza judicial ou com carateristicas jurisdicionais, que exerciam o controlo das
contas publicas e determinavam a responsabilidade dos agentes.

Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica de Angola, reve-
lou-se necessario proceder-se a conformagao da legislagio que disciplinava
a organizagao e o funcionamento do Tribunal de Contas, com vista a dotd-lo
de maior eficiéncia e rigor na fiscaliza¢ao da legalidade dos dinheiros publi-
cos. Neste sentido, foi aprovada a lei n.° 13/10, de 9 de julho que revoga, entre
outros diplomas, a lei n.° 5/96, de 12 de abril (Orgéanica do Tribunal de Contas)
e o Decreto n.° 23/01, de 12 de abril (Regulamento do Processo e da atividade
do Tribunal de Contas).
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Mecanismos de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas de
Angola

Dentro dos mecanismos de fiscaliza¢ao do Tribunal de Contas, existem dois
tipos que sdo a fiscalizagao preventiva e a fiscalizagdo sucessiva.

A fiscalizagao preventiva que pode ser entendida como uma fiscalizagio a priori;
antes da realizagao da pratica de um determinado ato ou contrato. Os niimeros 1
e 2 do art.° 8. da LOPTC, institui que a fiscalizacao prévia exercida pelo Tribunal
de Contas, tem por finalidade verificar se os atos e contratos estdo conforme as leis
em vigor e se os respectivos encargos tém cabimentagdo or¢amental. Este poder
¢ exercido pelo Tribunal de Contas por meio da concessdo ou da recusa de visto.

Estao sujeitos ao controlo financeiro prévio, os contratos de valor superior
ao montante fixado para o efeito no art.° 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho.
Os contratos sujeitos ao controlo prévio ndo podem comegar a ser executados
antes da concessdo do visto, n.° 7 do art.° 8. da mesma Lei. Os documentos
sujeitos a fiscalizagdo prévia, consideram-se visados 30 dias ap6s a sua entrada
no T.C. salvo se forem solicitados elementos em falta ou adicionais, casos em
que se interrompe a contagem do prazo, até que os mesmos sejam entregues
(n.o6doart.c8.cda LOPTC). O n.° 8 do art.° 8.° da Lei Orgénica e do Processo
do Tribunal de Contas, estipula que nos casos de recusa de visto, devem as
entidades remeter ao T.C., no prazo de 15 dias, copia da anulacdo da respec-
tiva nota de cabimentagdo orcamental, para se juntar ao processo.

Em relacéo a fiscalizagdo sucessiva, entende-se como uma fiscalizagdo exer-
cida a posteriori, isto é, apds a execugao de um determinado ato ou contrato.

O Tribunal de Contas exerce o poder de controlo financeiro sucessivo ou
a posteriori através da verificagdo de contas; da avaliacao dos respetivos sis-
temas de controlo interno; da apreciagdo da legalidade, economia, eficiéncia
e eficacia da gestdo financeira. No ambito do controlo da divida publica direta
do Estado, o Tribunal de Contas verifica, designadamente, se foram obser-
vados os limites de endividamento e demais condi¢des gerais estabelecidas
pela Assembleia Nacional, em cada exercicio orcamental. O controlo finan-
ceiro sucessivo materializa-se pela aprovagao de relatérios de auditoria e de
verificagdo externa de contas e ainda pela homologacdo das contas sujeitas a
verificacdo interna. Por exemplo, a realizacao de um inquérito ou auditoria
a Televisao Publica de Angola ou a TAAG - Linhas Aéreas de Angola.

Orcamento Geral do Estado

A lei Quadro do Or¢amento Geral do Estado, no n.° 1 do art.® 3.2, define «o orga-
mento como sendo o instrumento programatico aprovado por lei especifica,
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de que se serve a administracdo do Estado e a administragdo autarquica,
incluindo os correspondentes fundos e servigos auténomos, as institui¢oes
sem fins lucrativos financiadas maioritariamente por si e a seguranca social,
para gerir os recursos publicos, de acordo com os principios de unidade, uni-
versalidade, anualidade e publicidade». O n.° 2 do artigo supra, institui que
o orcamento estima as receitas e fixa os limites das despesas.

O art.° 104.c da CRA, consagra o Orgamento Geral do Estado como o
plano financeiro anual ou plurianual consolidado do Estado e que deve refletir
o0s objetivos, as metas e as agdes contidos nos instrumentos de planeamento
nacional. Também referéncia que o OGE ¢ unitario, estima o nivel de receitas
a obter e fixa os limites de despesas autorizadas, em cada ano fiscal, para todos
os servigos, institutos publicos, fundos auténomos e seguranga social, bem
como para as autarquias locais e deve ser elaborado de modo a que todas as
despesas nele previstas estejam financiadas.

A lei define as regras da elaboragio, apresentacao, adogao, execugao, fisca-
lizagao e controlo, obedecendo ao principio da transparéncia e da boa gover-
nacao e é fiscalizada pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, em
condigdes definidas por lei.
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Receitas e Despesas Orcamentais

Receita é a entrada monetdaria numa institui¢do. Normalmente, esta entrada
é em forma monetaria ou crédito. E também definida como todo o recurso
proveniente da venda de mercadorias ou de uma prestagdo de servigos,
porém, nem todos sdo oriundos de vendas ou prestacao de servigos, como
por exemplo: alocagao, rendimentos de uma aplicagao financeira, juros, etc.
As receitas nao se limitam necessariamente a empresas, existem também
as receitas do Estado, denominada receita publica que é o montante total
em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado ao patrimoénio
do Estado, que serve para custear as despesas publicas e as necessidades de
investimentos publicos.

Ja as receitas or¢amentais sdo as receitas publicas, cuja titularidade é o
Estado ou a Autarquia, bem como dos érgaos que deles dependem, incluindo
as relativas a servigos e fundos auténomos, operagdes de créditos e doagdes.
Elas podem ser classificadas em econdmica e por fonte de recurso. Sdo receitas
econodmicas as receitas correntes e as receitas de capital.

Neste ponto consideramos importante uma incursao pelo conceito de des-
pesas. Trata-se de todo o gasto de cardcter geral relacionado com a adminis-
tragdo e vendas, por exemplo juros, multas, materiais de escritdrio, etc.
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No que refere as despesas orcamentais, podem ser definidas como todas as
despesas publicas cometidas ao Estado ou a Autarquia, assim como aos orga-
nismos que deles dependem, incluindo as relativas aos fundos e servicos auto-
nomos, instituicdes sem fins lucrativos financiadas, maioritariamente, pelos
poderes publicos e a seguranga social.

As despesas orcamentais podem ser classificadas em institucional, fun-
cional-programatica e econdmica. A despesa institucional, engloba o con-
junto das unidades orgamentais (servicos da Administragdo do Estado ou da
Administragao Autarquica, institui¢des sem fins lucrativos, fundos e servigos
autéonomos, financiados maioritariamente pelos poderes politicos e a segu-
ranga social, a quem forem consignadas dotagoes or¢amentais proprias) e dos
o6rgaos dependentes (servigos da Administracao do Estado ou Administragao
Autarquica, servicos e fundos auténomos, instituicdes sem fins lucrativos
financiadas maioritariamente pelos poderes publicos ou a seguranca social,
que constituem as unidades orcamentais). As despesas funcionais-programa-
ticas, vinculam a despesa orcamental a acdes e aos objetivos e metas, obser-
vando para esse efeito opgdes de politica econdmica, esta agregada por fungao,
programa e atividade ou projeto. As despesas econdmicas sao classificadas em
despesas correntes e despesas de capital. As despesas correntes, sdo destinadas
a manutenc¢do ou operagdo de servigos anteriormente criados, assim como
as transferéncias realizadas com igual propdsito. As despesas de capital sao
as destinadas a formacao ou aquisicdo de ativos permanentes, a amortizagao
da divida, a concessao de financiamentos ou a constitui¢do de reservas, bem
como as transferéncias realizadas de igual proposito.

Execucao do Orcamento do Estado

Sendo o Orgamento Geral do Estado o orgamento da administracao do Estado,
incluindo os correspondentes fundos e servigcos auténomos, as institui¢des
sem fins lucrativos financiadas maioritariamente por si e a seguranca social,
para gerir recursos do Estado, julgam necessario abordar a sua execugao.

Esta é concretizada pelos gestores das unidades or¢amentais e correspon-
dentes 6rgaos dependentes, observando as instrugdes divulgadas anualmente,
pelo Presidente da Republica, enquanto titular do poder executivo.

Na execu¢ao do Or¢amento Geral do Estado, as Unidades Orgamentais
devem respeitar, com rigor, as disposi¢des combinadas da Lei n.° 15/10, de 14
de julho, da Lei n.° 20/10, de 7 de setembro, da Lei n.° 26/10, de 28 de dezem-
bro, do Decreto-Lei n.> 11/02, de 24 de setembro, do Decreto Presidencial
n.° 30/10, de 9 de abril, do Decreto Presidencial n.> 31/10, de 12 de abril,
do Decreto n.° 73/01, de 12 de outubro, do Decreto n.c 39/09, de 17 de
agosto, do Decreto n.° 36/09, de 12 de agosto, do Decreto Executivo n.° 4/96,
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de 19 de janeiro e do Decreto Executivo n.° 105/04, de 16 de setembro, de forma
a assegurar uma aplicagdo mais racional dos recursos publicos disponiveis.

Por esta razao, tornou-se necessaria a implementacido de propostas, com
vista a incutir mais responsabilidade e operacionalidade na execu¢ao do
Orc¢amento, foi implementado o Sistema Integrado de Gestdo Financeira do
Estado - SIGFE, uma nova plataforma web. A implementacdo do referido sis-
tema, permitiu a utilizagdo de tecnologia avangada, trazendo ganhos resul-
tantes da padronizagao dos métodos e rotinas de trabalho, interligando todas
as Unidades do pais, com a digitagdo de forma descentralizada bem como
o registo contabilistico da execu¢do orcamental, financeira e patrimonial em
tempo real.

Os orgaos que integram o SIGFE sdo: O Tesouro Nacional, sob coordena-
¢do de quem se encontra a Conta Unica do Tesouro (CUT) mantida no Banco
Central, o Banco Nacional de Angola, na figura de banqueiro do Estado, as
Delegagoes Provinciais de Finangas, o Banco de Poupanga e Crédito (nas ves-
tes de banco operador), que alberga nos seus livros uma conta onde sdo regis-
tadas todas as operagdes de crédito e débito do Estado, os Gabinetes de Estudos
e Planeamento ou similares da Administracdo Central e Local do Estado, os
Departamentos que gerem e administram os orgamentos dos 6rgaos centrais
e locais do Estado, os 6rgdos dependentes da administragao central e local do
Estado.

Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado é um instrumento indispensavel para aferirmos a
regularidade e a conformidade da Gestdo Financeira Publica sendo estrutu-
rada como ferramenta primordial para o conhecimento dos resultados obtidos.

Esta compreende as contas de todos os 6rgdos integrados no Or¢amento
Geral do Estado (n.° 1 do art.° 58.° da lei n.° 15/10, de 14 de julho). Os resul-
tados do exercicio sdo evidenciados na Conta Geral do Estado, através do
Balango Orgamental, Financeiro, Patrimonial e da Demonstra¢do das varia-
¢des patrimoniais e acompanhados das respetivas notas explicativas (n.° 2, do
art.° 58.° da Lei n.° 15/10, de 14 de julho).

Pode ser também definida como o conjunto das demonstragoes financeiras,
documentos de natureza contabilistica, orgamental e de tesouraria, relatdrios
de desempenho da gestdo orgamental, financeira, patrimonial e operacional,
incluindo a guarda de bens e valores publicos, que devem ser presentes ao
6rgao de controlo externo, nos termos e prazos que a lei determina.

O Regulamento do Sistema Contabilistico ¢ um dos vetores principais da
Conta Geral do Estado e visa regulamentar as matérias sobre contabilidade
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or¢amental, financeira e patrimonial, bem como sobre o agrupamento das
contas gerais do Estado. Esse sistema, ¢ integrado por érgios fundamentais,
instrumentos e produtos fundamentais (n.° 2, do art.° 2.° do Decreto refe-
renciado), onde os drgios fundamentais compreendem a Dire¢ao Nacional
de Contabilidade, como 6rgao central e os 6rgaos setoriais; os instrumentos
fundamentais compreendem: a) o plano de contas e a tabela de eventos, que
permitem através do método das partidas dobradas, os registos contabilisticos
dos factos or¢amentais, financeiros e patrimoniais, b) a plataforma de infor-
matica que possibilita, em tempo real, de forma integrada e com seguranga,
o registo contabilistico e o controlo da execu¢ao orcamental, financeira e patri-
monial do Estado, c) os livros de contabilidade (didrio e razdo), nos quais sao
compilados os registos contabilisticos da execu¢ao or¢amental, financeira e
patrimonial do Estado; por fim os produtos fundamentais que compreendem:
a) as demonstracoes financeiras, b) os balancetes, ¢) os relatérios da execucao
orcamental e financeira, d) a conta geral do Estado a ser submetida a aprecia-
¢do do Tribunal de Contas e a votagdo da Assembleia Nacional, e) os relatdrios
para andlise da gestdo.

Dentro ainda da natureza contabilistica, o realce vai para o Plano de Contas
do Estado, que é composto pela lista de contas e pela tabela dos eventos, onde
a lista de contas ¢ constituida pelas contas que representam as diversas opera-
¢oes realizadas pelo Governo no dmbito da execucdo orcamental, financeira
e patrimonial, com a descrigdo da respetiva fungdo e forma de funcionamento.
Em relagdo aos eventos, refletem cada ato e facto administrativo que decorre
da gestao e permite o registo de cada operagao por vias do roteiro contabilis-
tico (contas de natureza devedora e credora) correspondente.

Por ultimo, dentro ainda dos elementos basicos da Conta Geral do Estado,
encontramos as Normas de Contabilidade Publica, que referenciam os regis-
tos contabilisticos dos atos e factos or¢amentais, financeiros e patrimoniais,
que devem fornecer os elementos para o apuramento das contas, andlise e
interpretacao dos resultados econémicos e financeiros do Estado; referenciam
ainda, as formalidades da escrituragdo contabilistica, que compreende a escri-
turacdo das operagdes orcamentais, financeiras e patrimoniais, sistematica-
mente integrada, deve efetuar-se pelo método das partidas dobradas, tendo
por base o plano de contas, de forma a demonstrar a situacao dos bens, direi-
tos, obrigacoes e do patrimoénio liquido do Estado.

O Tribunal de Contas e a Conta Geral do Estado

O parecer pode ser definido como sendo um pronunciamento por escrito de
uma opinido técnica sobre determinadas matérias que exijam conhecimentos
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técnicos, devendo ser sustentado com bases confidveis com o objetivo de inter-
pretar, esclarecer e explicar determinados factos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho, o Parecer
a emitir pelo Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado devera, entre
outras, apreciar os seguintes aspetos:

a) O cumprimento da Lei do Orgamento Geral do Estado e demais legis-
lagdo complementar;

b) A atividade financeira do Estado, nos dominios do patrimdnio, recei-
tas, despesas, tesouraria e créditos publicos;

c) As responsabilidades diretas ou indiretas do Estado, incluindo a con-
cessdo de avales e garantias;

d) O inventario do patrimoénio do Estado;

e) Assubvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de
apoio concedidas pelo Estado;

f) A execucdo dos programas de agdo, investimento e financiamento das
empresas publicas, bem como o emprego ou aplicagao das subvengoes
a cargo dos fundos auténomos.

O n.° 1 do artigo 60.° da lei n.°13/10, de 9 de Julho, dispde que para além dos
aspetos referidos no n.° 1 do art.° 7.> acima mencionado, o Parecer do Tribunal
de Contas sobre a Conta Geral do Estado deve, igualmente, incidir sobre:

a) O Orgamento da Seguranca Social;

b) A execugdo do plano de privatizacoes;

c) A aplicagdo das receitas das privatizagdes;

d) As doagoes e outras formas de assisténcia nao onerosa de organismos
internacionais;

e) Outros aspetos que a lei venha a determinar.

Posicionamento do Tribunal de Contas

Como ja referenciado aquando da abordagem das competéncias do Tribunal
de Contas, este, emite um Parecer sobre a Conta Geral do Estado, que se
reveste de grande importancia, porque ao fazé-lo, permite uma analise téc-
nica da forma como o Executivo utilizou os recursos postos a sua disposic¢ao,
como foram as receitas arrecadadas, as despesas realizadas e avalia os resulta-
dos da gestdo orcamental, financeira e patrimonial, fazendo recomendagées
a Assembleia Nacional, sobre as formas como devem ser supridas as defi-
ciéncias e insuficiéncias de gestao orcamental, da tesouraria, do patrimdnio,
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